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Abstrakt

Prispévek pojednava o dezintegracnich procesech v Africkém rohu se zaméfenim na Somalsko a
Sudan. V ramci obou téchto statt vznikly separatistické snahy, od Sudanu se odd¢lil stat Jizni Studan,
ktery byl mezinarodné uznan, a od Somalska se oddélil stale neuznany Somaliland. Cilem této kratké
studie je provést srovnavaci analyzu téchto dvou ptipadd se zaméfenim na postoje Africké unie.
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Uvod

Pravo na sebeurCeni narodi je koncept, ktery navazuje na prohlaSeni amerického
prezidenta Wilsona, tzv. 14 Wilsonovych bodli. Byl zahrnut také do Charty OSN, vzhledem
k tomu, Ze po 2. sv. valce byl ze strany zvIasté SSSR a USA vyvijen tlak na kolonialni mocnosti,
aby umoznily osamostatnit se narodiim v kolonialnim podruci. Charta Organizace africké jednoty
(OAJ), ptijata v roce 1963 vSak pravo narodl na sebeurceni popiela a do popiedi zajmu postavila
neporusitelnost hranic v Africe, zdédénych z dob kolonialismu. [1] Pfi ur€ovani novych hranic v
Africe po dosazeni nezavislosti byl aplikovan princip uti possidetis, podle kterého byly hranice
mezi noveé vzniklymi staty v Africe byly stanoveny tak, ze kopiruji administrativni nebo jiné
obdobné hranice vytvofené ¢i respektované predchozi svrchovanou moci, tedy kolonialnimi
mocnostmi. Africké staty, které tento princip prosadily, doufaly, Ze takto bude zajiSténa stabilita
mezinarodnich hranic a budou eliminovany snahy o jejich revizi. O neporusitelnosti kolonidlnich
hranic v Africe bylo rozhodnuto na konferenci OAU v Kahife v roce 1964, a toto rozhodnuti bylo
potvrzeno pfijetim Rezoluce 16(1). Clenské zem& OAU se zavazaly respektovat hranice tak, jak
byly vytyCeny v okamziku dosazeni nezavislosti. [2] Princip prava africkych narodi na
sebeurCeni prosazovany OSN a africkymi nacionalisty tak byl nahrazen doktrinou o
nedotknutelnosti hranic v Africe.

V Africkém rohu se utvofily separatistické celky, které poukazuji pravé na to, ze v jejich
piipad¢ byl princip uti possidetis aplikovan nespravné, a maji tedy pravo na samostatnou
existenci. Africka unie (AU) pfipousti vznik novych statli a revizi kolonidlnich hranic pouze
v ptipadg, kdy dojde k dohod& mezi separatistickym celkem a vladou piivodniho statu.'

V tomto pfispévku bude pojednano praveé o principu uti possidetis a jeho aplikaci na
rozdilné ptipady Somalska a Stdanu. Budou zpracovany dil¢i rozhovory, provedené na Komisi
Africké Unie v letech 2010 a 2011.

Pravo na sebeurceni narodu versus princip uti possidetis: JiZni Sudan a Somaliland

Jak je patrné z posledniho vyvoje, v Africkém rohu existuji dva velice odlisné ptipady
dezintegracnich procesti. Na jedné strané¢ zde existuje de facto stat Somaliland, kterému se
doposud nepodatilo dosdhnout mezinarodniho uznani, pfestoze napliuje tfi zakladni, tzv.
Montevidejska, kritéria pro existenci nezavislého statu, tj. obyvatelstvo, statni izemi a statni

! Rozhovory autorky s pfedstaviteli Peace and security department Komise Africké unie v Addis Abebé v fijnu 2010.



moc. Navic disponuje kapacitami navazat s dalSimi staty zahranicni vztahy a vybudoval si rovnéz
pomérné rozsahlou sit’ neoficidlnich zahrani¢nich a ekonomickych vztah. Na druhé strané zde
vznikl novy stat Jizni Sudan, ktery ihned po vyhlaseni nezavislosti byl uznan africkymi staty, AU
a mezinarodnim spolecenstvim, piestoze pravé v jeho ptipadeé byl poruSen princip uti possidetis
tim, ze je to na politické mapé Afriky nova entita, ktera nikdy v historii samostatné neexistovala.
Je zajimavé, Ze pravé v ptipade Jizniho Sudanu nikdo nezpochybiiuje pravo zdejSich obyvatel na
sebeurceni, a dokonce mezindrodni organizace, jako Africka unie, které jindy piisné stiezi
neporusitelnost hranic v Africe a odmitaji snahy o jejich revizi, v ptipad¢ Jizniho Stdanu jedna
velice smiflivé, a dokonce Jizni Sudan ve snahach o dosazeni samostatnosti podporuje.

Vznik statu Jizni Stdan nerespektuje byvalé kolonialni hranice, cely Sudan byl spravovan
ve své kolonialni minulosti jako egyptsko — britské kondominium, pfestoze se britska politika
v jiznim Stdénu a severnim Sudanu lisila. V Sudanu tak bylo dosazeno stavu, ktery Francis Deng
oznacuje za ,,krizi narodni identity*. [3: 9]

Britové chtéli jizni Sudan vyuzit jako jakousi bariéru proti rozSifovani islamu, a proto
podporovali kiestanské misie, které do jizniho Sudanu byly vysilany za ucelem konverze
mistnich obyvatel ke kiestanstvi. [4: 35] Britanie se rozhodla Sidan spravovat pomoci tzv.
nepfimé spravy, coz znamena, ze se vyuzivala mistni kmenové vladce a politické a socidlni
struktury. Diky této politice vSak Britové de facto separovali ,,arabské™ obyvatelstvo Studanu od
»afrického* a vytvofili dvé odlisné politické entity v Sidanu. Diivodem pro tato opatieni byly
snahy omezit arabsko — islamsky vliv v oblasti a zachovat ,,africkou* kulturu na jihu Sudanu. [5:
37 - 38] VSechny tyto faktory vedly k tomu, Zze jih Stiddnu prosSel odliSnym politickym a
historickym vyvojem, v dasledku ¢ehoz bylo problematické opétovné spojeni do jednoho statu.

Nezavisly Sudan, ktery vznikl v rocé 1956 na zéklad¢ referenda o oddéleni od Egypta,
zdédil kolonidlni hranice, vytvofené na zdkladé¢ mezinarodnich smluv. Nové vznikly Sadan se
identifikoval jako arabsko — islamsky stat, ¢imz doSlo k marginalizaci africkych etnik na jihu
zem¢. [6: 102] V disledku této marginalizace doSlo témét ihned po dosazeni nezavislosti
k vypuknuti dlouhotrvajici obCanské valky na jihu zem¢. Stdanska vlada se pokusila nejprve
povstani vytesit silou, ale v roce 1971 si uvédomila, Ze ozbrojené feSeni neni mozné a souhlasila
s mirovym jedndnim s jiznimi povstaleckymi skupinami. O rok pozdéji byla podepsana mirova
dohoda v Addis Abeb¢, ¢imz byla uznéana regiondlni autonomie jizniho Sudanu. [7: 35] V jiznim
Sudéanu byly vytvoieny opozi¢ni skupiny, které pozadovaly bud’ emancipaci jiznich narodu v
ramci jednotného Sudanu (Lidové hnuti za osvobozeni Sudanu, SPLM vedené Johnem
Garangem), anebo uplnou nezavislost (Anyanya II nebo Hnuti za jihosidanskou nezavislost,
SSIM). [8: 105] Velkym tuspéchem mirovych jedndni bylo uzavieni tzv. VSeobecné mirové
dohody (Comprehensive Peace Agreement, CPA) 9. ledna 2005 mezi stidanskou vlddou a SPLM,
ktera ukoncila dlouholety konflikt mezi severem a jithem Sudanu. Obyvatelé jizniho Sudanu
ziskali Sestileté prechodné obdobi, béhem n¢hoz méli vytvoftit piechodnou vladu a piipravit se na
referendum o nezavislosti. [7: 36-37] Vypracovani CPA bylo vysledkem dlouhodobych
vyjednavani, které byly podporovany ze zahranici, predev§im USA a regiondlnich organizaci.
Referendum o nezavislosti Jizniho Sudanu bylo nékterymi africkymi lidry pojimano jako hrozba,
ze také v jejich zemich dojde k snaham o osamostatnéni se. [9: 1]

Dalsi piiklad, pouzity v této kratké studii, Somaliland, je byvalou britskou kolonii, jizni
oblasti Somalska byly pod kolonidlni spravou Italie, takze ob¢ tyto oblasti proSly odliSnym
historickym 1 politickym vyvojem a nezavislost ziskaly v roce 1960. Jesté predtim, nez doslo ke
spojeni Somalilandu s byvalou italskou kolonii na jihu, byla jeho pétidenni nezavisla existence
uznana ze strany 35 stath. [10: 79] Pravé uznana nezavislost v roce 1960 je hlavnim argumentem
somalilandské politické reprezentace, pro¢ by méla byt nezavislost Somalilandu opétovné uznana



ze strany mezinarodniho spolecenstvi. Dal§imi uvadénymi divody jsou rovnéz odlisna kolonialni
minulost oproti jiznimu Somalsku a fakt, Ze Somaliland ve skute¢nosti neporusuje kolonidlni
hranice, protoze si narokuje pouze to somalské izemi, které v minulosti nélezelo Britim a bylo
uznano nezavislym v roce 1960. [10: 79] V tomto piipadé je tedy princip uti possidetis, tedy
neporusitelnost hranic v zdédénych z kolonialnich dob, zachovan. Somaliland vyuziva kolonidlni
minulost a hranice k ospravedInéni svych snah o dosazeni samostatné existence, jeho politicka
reprezentace argumentuje, e nepoZaduje nic vic, neZ pouze zachovani kolonialnich hranic.”
Podle predstaviteli Africké unie vSak samostatna existence Somalilandu nema opodstatnéni
z toho dtivodu, Ze britska a italska kolonie se spojily v jeden politicky celek bez toho, aby doslo
z jakékoli strany o zpochybnéni tohoto aktu.’ Podle byvalého ministra zahrani¢i Somalilandu
vSak doslo ke spojeni britské a italské kolonie v jeden somélsky stat na zakladé¢ mezinarodni
dohody a referenda, které bylo zmanipulovédno, a z toho diivodu je dnes ze strany Somalilandu
povazovano za neplatné.* Somaliland navic svou nezavislost ospravedliiuje podobné jako Jizni
Stdén tim, ze vramci jednotného Somalska nebylo severnim klaniim zajisténo pravo na
sebeurCeni a byla poruSovana jejich lidska prava. [10: 44] Marginalizace severnich oblasti a
klanu Isaaq ze strany diktatorského rezimu Siada Barreho meélo za nésledek odpor zdejSich
obyvatel k jithu a vypuknuti obCanské valky nejprve na severu zemé. Toto vyustilo ve svrzeni
rezimu a 18. kvétna 1991 byl jednostranné vyhldsen stit Somaliland, coz bylo potvrzeno v
,.,narodnim referendu‘, konaném v roce 2001. [11: 37-38]

Problematickym se v pfipad¢ Somalilandu jevi pfedevsim fakt, Ze nebylo dosazeno zadné
dohody s mezinarodné uznanou Piechodnou federalni vladou, kterd vladne v Mogadisu. Navic
nektefi somalilandsti politici jednéani zcela odmitaji. Z rozhovorti, provedenych na Africké unii
vSak vyplynulo, ze dosazeni dohody s somalskou vlddou je povazovano za klicové pro uznani
nezavislosti Somalilandu ze strany Africké unie.’

Zavér

V piipadé Jizniho Sudanu pievladlo pravo na sebeurCeni narodt nad konceptem wti
possidetis, protoze identita Jihu byla dlouhodobé utvaiena v obdobi britského kolonidlniho
panstvi. Jiznimu Studénu se podatilo dosdhnout nezédvislosti a mezinarodniho uznani bezpochyby
proto, zZe se jeho politické reprezentaci podafilo obratit na svou stranu mezinarodni komunitu.
Dlouhotrvajici obCanska valka méla za nasledek devastaci jak jihosudanského tzemi, tak mistni
populace, coz vyvolalo rozhof¢eni po celém svété. Pro Africkou unii se v této situaci jevilo
piijateln€jsi uznat vznik nového statu v Jiznim Sudanu, ¢imz méla byt zajiSténa véEtsi mira
stability v celém regionu. V tomto pfipad¢ se nabizi otazka, zda ptipadné uznani Somalilandu by
mohlo také prispét k feSeni dlouhotrvajici somalské obcanské valky. Somaliland se takové
pozornosti netési paradoxné proto, ze zde panuje dlouhodobé mir, byly zde vytvoieny instituce,
zem¢ se demokratizuje a vldda uspésné ovlada tizemi, které si ndrokuje. Navic obyvatelé
Somalilandu jsou stale povazovani za soucast somalského naroda, proto je v jejich piipadé pravo
na sebeurceni ndrodii zpochybiiovano. Jak je patrné z uvedenych piikladii, pravo na sebeurceni
narodl stejné jako princip uti possidetis jsou v africké politice pouzivany ambivalentné a
v mezinarodnim pravu jsou to stale velice nejasné pojmy. Ke kazdému piipadu je pfistupovano
odlisn¢ a diraz je kladen také na vnimani daného statu v zahrani¢i a na pfistup mezinarodni

2 Rozhovor autorky s byvalym ministrem zahrani¢i Somalilandu Abdillahi Dualem v Addis Abebé¢ v fijnu 2010.

3 Rozhovor autorky s piedstavitelem Political Department Komise AU v listopadu 2011.
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komunity. Pro Somaliland, aby dosahl mezinarodniho uznani, je jedinou moznosti tedy snazit se
obratit k sobé pozornost mezinarodniho spolecCenstvi a ziskat politickou podporu ze strany
predevsim africkych stat, které by problém mezinarodniho uznani mohli vznést na zasedani
Africké unie. Vzhledem ktomu, Ze Somaliland je v mezindrodni politice marginalizovan a
pozornost je vénovana spise jiznim oblastem Somalska, bude nadéle zajimavé sledovat, zda bude
politicka reprezentace Somalilandu ve svych snahach Gspésna.
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Abstract (Times New Roman, 11, tu¢né¢)

The paper deals with the disintegration processess in the Horn of Africa with the special focus on
Somalia and Sudan. In both these states separatist efforts emerged. Southern Sudan separated from Sudan
and has been internationally recongnized immediately, and Somaliland separated from Somalia, but still
remains unrecognized. The main aim of this study is the brief comparative analysis of these two cases
focusing mainly on the attitudes of the African union towards the separatist tendencies in the Horn of
Africa.



