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Abstract

Socially excluded localities represent a serious problem for both the society and the local administration, which requires to
carefully monitor the origin and development of such localities and to take appropriate measures to positively influence the
situation. The monitoring requires data sources with a sufficient frequency of data flow to quickly detect the changes. The
register of unemployed persons (labour offices) provides important indicators of the unemployment status of individual
localities and also a movement of social conditions there. Detection of endangered localities in Ostrava city was based on
data records from 2007, 2009 and 2010 using both quadrat and kernel methods. Following indicators were used for
monitoring - a share of registered unemployed to inhabitants in productive age, rate of unemployment for young people
(between 18 and 25), rate of unemployment for older people (between 50 and 65), share of unemployed with basic
education, share of health-handicapped unemployed and share of long-term unemployed persons. The comparison of the
quadrat and kernel methods indicates more advantages for the kernel type of data processing and aggregation. The kernel
map is useful mainly for identification of hot spots and monitoring its size and shape temporal development. The kernel
method enables to reveal also localities not discovered by experts yet. The quadrat method is preferred for quantification of
indicators’ values, its development and data aggregation for the locality units. The identified localities were compared with
an evidence of minority ethnic based localities. Most of them are the same, some localities are missing (mainly small and
not well demarcated localities) and many extra localities are identified. Monitoring of selected localities utilizes temporal
changes of localities expressed in aggregated values, changes of indicators’ values and its internal spatial structure. The
monitoring of selected localities during 2009-2010 period demonstrates similarities and differences in the movement.
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1. Uvod

Obvykle se rozlisuji tii typy segregovanych uzemi —
Mesto je dynamicky socio-ekonomicky systém, ktery je ghetta, enkldvy a citadely. Ghetta  vznikaji
vnitiné velice heterogenni a pftirozené zde dochazi k nedobrovolnou segregaci, kdy urcitd skupina pfevazuje
uzemni diferenciaci. Diferenciace vSak muze vést ke oproti ostatnim skupinam v ghettu. Jeho

charakteristickymi rysy je nezaméstnanost, nekvalitni
bydleni a chudoba. Enklavy a citadely naproti tomu
vznikaji dobrovolné (Sykora, Temelova, 2005), proto ve
veétsing pripadd bychom méli hovofit o enklavach.

vzniku Gizemnich celkd, které se ze spolecnosti vyclenuji.

Segregace, presnéji residenéni segregace, znamena
»oddéleni diferencovanych socialnich skupin do
rozdilnych obytnych oblasti mésta. Je tedy prostorovym
vyjadfenim nerovnosti.“ (Burjanek, 1997). Z hlediska
velikosti Uzemi muiZe existovat prostorova segregace
mezi jadrovymi meésty a jejich zdzemim v ramci
metropolitnich oblasti a méstskych regiond, mezi
jednotlivymi méstskymi Castmi nebo mezi obytnymi
bloky v ramci jedné ¢tvrti (Mustard a kol., 1999).

Ostrava ma specificky charakter silné ovlivnény
pramyslovym rozvojem i jeho geografickou polohou.
Rezidenc¢ni oblasti s riznou hustotou osidleni se stfidaji
s fadou nezastavénych ploch (trvalé travni porosty, orna
puda, parky, lesy s hospodaiskym vyuzitim, skladky,

vvvvvv

pramyslovymi aredly (véetné rozsahlych komplext hutni

Socio-prostorova diferenciace mésta rovnéz ovliviluje
ekonomiku trhu prace. Krize mést v USA v 60 letech 20.
stoleti, kterd souvisela srlstem ghett chudinskych
obyvatel s vysokou mirou nezaméstnanosti, byla jednim
z divodl pro vytvofeni koncepce segmentovanych trhi
prace (Cain, 1976).
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a chemické vyroby, které v nékterych ptipadech nejsou
uzaviené a kompaktni, ale jsou opét prostfidany
byvalymi délnickymi koloniemi a volnymi plochami pro
primyslové ucely) a pochopitelné i spoleCenskymi a
obchodnimi bloky. Tato situace miize napomahat rozvoji
vyloucenych lokalit, nezfidka i ve formé bariérami
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vymezenych osad, at’ uz jde o bariéry pfirodni (vodni
toky, lesy) ¢i antropogenni (osady uzaviené mezi
praumyslovymi arealy ¢i dopravni infrastrukturou). To
samoziejme ovliviiuje i Sance na moznou obnovu téchto
lokalit a zménu jejich statutu.

Ke studiu prostorové segregace se pouzivaji predevsim
rizné prostorové metriky (viz jiny referat autori)
analyzujici formu a intenzitu segregace podle vybranych
socidlnich indikator. Jejich piehled poskytuje napf.
Camara et al. (2004), Massey, Denton (1988), Jargowsky
(2001). Obvykle jednim z vyznamnych ukazateld je
nezaméstnanost  Casto  kombinovana s  dal$imi
diskriminujicimi osobnimi faktory jako je nizky stupen
vzdélani ¢i vyssi vék. Zpravidla se pii studiu vyuziva
vysledkti censovnich Setfeni, pfipadné specidlnich
sociologickych prazkum.

Pouziti dat ze SLDB vSak nese zakladni nevyhodu
desetiletého cyklu, coz je sice pro fadu vyzkumu
vyhodné (fada zmén neprobihda tak rychle), ale pro
decizni sféru nemusi byt dostatecné, zejména pokud
vysledkem studie ma byt pfijimani konkrétnich opatieni,
kterd sméfuji k napravé ¢i alespon ovlivnéni situace.
Proto je tfeba hledat a vyuzivat i jiné zdroje dat, ktera
jsou vhodna pro kontinuilni monitoring socialni
situace a umozni v¢as upozornit na vznikajici problémy,
resp. mohou dobie poslouzit i pro zpétnou vazbu
hodnoceni uspésnosti realizovanych opatfeni.

Vybér dat pro takové ucely je zatim vyrazn¢ omezeny.
Jednou z moznosti je vyuziti dat z evidence uchazect o
zamestnani  GfadG prace v kombinaci sudaji o
obyvatelstvu. Tyto registry jsou pravidelné udrzovany,
avsak jejich vyuziti je spojeno s vyfesenim 2 zakladnich
problémui — zajisténi ochrany osobnich dat a integrace
ruznorodych dat. Specifickou kapitolu piredstavuje
geokddovani, zde prifazeni polohy v rovinném
soufadnicovém  systétmu  sledovanym  objektim
s poStovni adresou (Longley et al.,, 2005). Je nutné
prekonat rizné formy zapisu adres, chyby v nich, pouziti
zastaralych nazvi apod.

Vybérem a zpracovani udaji z té€chto zdroji je mozné
ziskat indikatory mistni situace v nezaméstnanosti,
ptipadné demografické situace. Zakladni myslenkou je
snaha indikovat socialné ohrozené lokality na zakladé
téchto indikatori. Soucasti studie je sledovani vyvoje
lokalit v Case, aby se zjistilo, jaky maji charakter, jak
jsou variabilni ¢i naopak stabilni v ¢ase a prostoru.
Z toho by méla vyplynout i prakticka doporuceni pro
vystavbu urcitého ,socidlnitho varovného systému*.
Clanek se zaméiuje predeviim na porovnani 2
zékladnich metod pro agregaci dat a nalezenich
anomalnich lokalit a pfinasi i poznatky ze studia chovani
vybranych lokalit v Case.

2. Material a metody
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Hlavnimi zdroji dat jsou anonymizované exporty
vybranych dat z evidence uchazecli o zaméstnani na
ufadu prace a evidence adresnich bodi a piislusného
poctu obyvatel na magistratu. Prvni data pochazeji
z konce roku 2006, pravidelné exporty jsou az od roku
2009. Ke studiu jsou proto vybrany predevsim 3 zakladni
Casové fezy — brezen 2007, biezen 2009 a brezen 2010.
Vybér stejného meésice odstranuje vliv cyklickych
projevit vyvoje nezaméstnanosti. K lokalizaci dale bylo
vyuzito dat z Registru statistickych obvoda (RSO) CSU
(databaze budov a adresnich bodid). Pro porovnani
s expertnim hodnocenim vyloucenych lokalit bylo
vyuzito vysledkd studie GAC (GAC, 2006).

Nejdiive je provadéna harmonizace lokalizac¢nich tdaji
(sjednoceni ciselnik, nahrada znamych chyb a
zastaralych pojmenovani, sjednoceni pojmenovani a
zkratek, vypusténi nekterych adres z RSO, které neslouzi
k bydleni a soucasné zhorSuji vysledky lokalizace
nedokonale evidovanych adres, atd.). Nasleduje
nékolikastupniovy proces spojovani a agregace dat.

Prvni troven agregace predstavuji adresni body (tedy
vchody do obydlenych budov). Uspésnost provadéného
geokodovani postovnich adres je v soucasnosti témét 100
% jak v pfipad¢ dat z magistratu, tak dat z uradu prace.
Cést objektl viak byla lokalizovana jen s pomoci &asti
adresy a tedy neni pfesné urCena (vétSinou se ale chyba
lokalizace pohybuje v fadu metrii ¢i desitek metrd, coz
nemd na hodnoceni podstatny vliv). Tato urovei
agregace neslouzi k hodnoceni, mimo jiné z divodu
vy$8i ochrany osob. Dalsi Groven agregace jiz vyuziva
kvadrantové metody nebo jadrové metody odhadu
intenzity.

Kvadrantova metoda jednoduse definuje pravidelnou
sit’ a pocita ptipady, které se vyskytnou v jednotlivych
bunkach (Walford, 1995). Pravidelna sit’ byla zvolena
s krokem 100x100 m jako vhodny kompromis mezi na
jedné stran¢ potfebou detailniho studia situace a na druhé
strané priliSnou variabilitou dat, malou velikosti nositele
(v pripadé vypoctu relativnich ukazatelll) a zajiSténim
ochrany osobnich udaji.

Metoda jadrového odhadu byla pivodné vyvinuta pro
ziskani  vyhlazeného odhadu monovariacni nebo
multivariaéni  hustoty  pravdépodobnosti  ziskaného
vzorku pozorovani, tedy k vyhlazeni histogramu. Jedna
se o neparametrickou metodu, protoze neurCuje tvar
funkéni zavislosti regresniho vztahu, podobné jako
klouzavé aritmetické priméry, oproti nim vSak
predstavuje jisté zobecnéni (Horak, 2006). Odhad
intenzity prostorového bodového vzorku je velmi
podobny odhadu dvojrozmérné hustoty
pravdépodobnosti, a proto dvojrozmérny jadrovy odhad
mize byt snadno upraven k odhadu intenzity. Jestlize
S reprezentuje obecné misto v R, a Sy, S, ......... , S.
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mista n pozorovanych udalosti, potom intenzita v bod¢ S
oznacena A(s) muze byt odhadnuta jako (Bailey, Gatrell,
1995):
I &1, (s—s,
= 3 T

5,(5) i=1 r’ )

T

kde k() je vhodné vybrand funkce dvourozmérné hustoty
pravdépodobnosti, znama jako kernel (jadro), ktera musi
byt symetricka kolem pocatku. Parametr T > 0 se
oznacuje jako Sitka pasma (bandwidth) a urcuje stupen
vyhlazeni — v podstaté je to polomér kruhu se stfedem
v S, v kterém kazdy bod S; vyznamné pfispiva do odhadu
A’(s). Faktor 8(s) oznacuje okrajovou (hrani¢ni) korekci.
Vybér vhodné funkce pro kernel K( ) je relativné snadny,
protoze pro vétsinu vybranych funkci pozadovanych
vlastnosti je jadrovy odhad pro uréitou Sitku pasma
velmi podobny (Bailey, Gatrell, 1995). Vypocet A’.(s)
probiha v dostateéné jemné miizce. Zde byla nastavena
hodnota 10x10 m.

Vysledna intenzita bodovych udalosti je ovliviiovana
predevsim volbou Sitky pasma t. Ve dfive provadénych
aplikacich této metody pro oblast trhu prace byla pouzita
hodnota 1000 m (Horak et al., 2004), ale to se jednalo o
cely okres Bruntdl a navic podstatné fids$i vyskyt
sledovanych bodovych udélosti (vyskyt zaméstnavateli).
Pro tuto studii se testovaly Sitky pasma 100, 200 a 300 m
a nakonec jako nejvhodnéjsi se pouzila Sitka pasma 150
m. Vypocty jadrovych odhadi byly provadény
s pouzitim funkce Kernel Density function v ArcGIS 9.3.

Z agregovanych dat se pocitaly nasledujici indikatory

mistni situace v nezameéstnanosti:

e Podil evidovanych uchazecli o zaméstnani na pocet
osob v produktivnim véku (15-64) (PUC_OPV).
Tento  ukazatel  dobife  koreluje s mirou
nezaméstnanosti (Horak et al., 2009),

e  Specificka mira nezaméstnanosti mladych osob (ve
véku 18 az 25 let) (PC1824),

e Specificka mira nezaméstnanosti star§ich osob (ve
véku 50 az 65 let) (PC5064),

e Podil evidovanych uchazeéii o zaméstnani se
nizkym  stupném  vzdélani (bez  vzdélani,
nedokoncené nebo ukoncené zakladni vzdélani)
(PC_VABC),

e Podil evidovanych uchaze¢i o zaméstnani se
zdravotnim omezenim (PCZPS_U),

e Podil dlouhodobé evidovanych wuchazeci o
zaméstnani (evidovanych kontinualné¢ déle nez 1
rok) (PCE12_U).

Samoziejmé je pii zpracovani nutné kontrolovat
konzistenci dat (napt. zda pocet evidovanych uchazeci o
zaméstnani neni vys$i nez pocet osob v produktivnim
véku). Lokality s porusenou konzistenci se dale studuji a
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hledaji se divody tohoto stavu (situace existuje i v realité
— napt. azylové domy, méstsky ufad, do¢asné ubytovny a
mista pfechodného pobytu vétsiho poctu osob; nebo jde
o chyby adresniho systému ¢i lokalizace, které se
nasledné opravuji a systém geokodovani se tak dale
zdokonaluje).

Pro porovnani vysledkl kvadrantové metody agregace a
jadrovych odhadii se pouzilo vizualni srovnani vysledkt
stejnych ukazatell ve stejny Casovy fez a rovnéz
Moranova I kritéria. Moranovo I kritérium patfi k nejvice
vyuzivanym indikatoriim miry prostorové asociace (resp.
jde o miru autokorelace). Popis vypoctu, ocekavané
hodnoty, korekéni ¢leny ¢i vypocet vyznamnosti lze
nalézt napt. v Bailey, Gatrell (1995) nebo Lee, Wong
(2001). Praktické aplikace na izemi CR lze najit v napf.
Spurna (2008) ¢i Kouba (2007). Zde je Moranovo I
kritérium pouzito jako ukazatel kontinuity pole
sledovaného ukazatele, tedy do jaké miry jsou si
sousedni hodnoty podobné a vysledek lépe ukazuje
prostorové trendy. Pii aplikaci této metody je nezbytné
vhodné zvolit vymezeni sousedstvi a zpusob vypoctu
vah, pridélenych jednotlivym sousednim hodnotam
(ptehled moznosti viz napi. Horak et al. 2009 - kniha).
Ruzné varianty testovali Spurna (2008) a Blazek,
Netrdova (2009) pro obce CR, ktefi doporuéili pouziti
limitni vzdéalenosti 10 km pro vymezeni sousedstvi s
pridélovanim vahy 1 pro obce do této vzdalenosti.

V nasem pfipadé¢ jsme pouzili podobného schématu
vazeni (mimo jiné i z divodu, ze nelze pro body
aplikovat sousedstvi definovana topologicky) a limit
vzdalenosti byl nastaven na 150 m. To prakticky zajisti v
ptipadé kvadrantd vybér typu kralovna 1.fadu. Vypocty
byly provedeny pro adresni body, kvadranty i rastr
jadrového odhadu (pouzit program GeoDa v. 0.9.5).

Identifikace lokalit na jadrové mapé mésta byla
posouzena vizualné (a prekryvem) s mapou ze studie
GAC (20006).

Pro posouzeni vymezeni lokalit (urCeni jejich hranic)
byla zkouSena metoda izolinii nad vytvofenymi
jadrovymi odhady. K vymezeni se pouzil pfednostné
ukazatel PUC_OPV a izolinie byly vykreslovany od
hodnoty 8000 (jednotka odpovida intenzité indikatoru, tj.
% na km®). Je tieba si uvédomit, Ze posuzovani
absolutnich hodnot jadrového odhadu nema prakticky
vyznam, proto vlastni hodnota je dilezita spiSe z pohledu
nastaveni stejného kritéria pro sledovani vyvoje v Case a
prostoru. Vymezeni lokalit pouze na zakladé pribéhu
hrani¢nich izolinii neni vhodné, proto se lokality pro
dalsi studium vymezovaly expertni zptisobem na zakladé
pribéhu zastavby a mistnich podminek. V soucasnosti se
zpracovava vyvoj situace v nezameéstnanosti pro 12
lokalit. Cty¥i z nich jsou dale prezentovany (obr.1).
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VYBRANE

LOKALITY
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Vybrané lokality
[ Dé&lnicka
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[ Havlickovo

I Palackého
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Budova

Hranice méstského obvodu

m——== =)

0 1 2 3 km

n . Institut geoinformatiky
4_95 V3B - TU Ostrava
- 28.8.2010, Ostrava

Obr. 1 — Situace vybranych lokalit v Ostravé (Délnického, Palackého, Gavlase, Havlickova)

Zdroj: autor Tomas Inspektor, data GIS MMO

Dvé z nich (okoli Dé€lnické ulice v Ostravé-Porubé a
okoli Palackého ulice v Ostravé-Piivoze, dale jen
Délnicka a Palackého) piedstavuji socidlné¢ ohrozené
lokality s vyznamnym podilem romské populace, dalsi
dv¢ lokality byly vybrany jako etalon “normalni” situace
(okoli Havlickova nameésti v Ostravé-Porube, kde
pfevazuje typicka zastavba z Sedesatych let, a okoli ulice
A.Gavlase na paneldkovém sidlisti Dubina). Jsou to
lokality, kde se nepredpoklada zadné socialni vylouceni.
Pro jednotlivé lokality jsou vypocteny hodnoty
sledovanych ukazateld v daném case. Z hlediska
zpracovani jde o finalni krok agregace dat.

3. Vysledky

3.1. Identifikace socidlné segregovanych lokalit

K vymezeni socialné ohrozenych (¢i jiz segregovanych)
lokalit bylo vyuzito ukazateld lokalni situace
v nezaméstnanosti (s védomim omezené vypovidaci
schopnosti) zpracovanych ve formé kvadrantovych a
kernelovych map. Vysledky vizudlniho srovnani (obr. 2)
ukazuji na vyrazné lepsi kontinuitu kernelovych map a
snaz§i identifikaci anomalnich mist s vysokou
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koncentraci jevu. Na téchto mapach se neukazuje, ze by
bylo mozné vramci Ostravy sledovat néjaky globalni
trend (napf. rostouci miru nezameéstnanosti od vychodu
na zapad, ktera zde zfejmé obecné existuje) ¢i detekovat
jiny pravidelny vzor. Pomérné dobie lze odhalit
anomalni mista. Na druhou stranu rastrové matice
vytvorené jadrovymi odhady nelze dobfe kvantitativné
vyhodnotit, vhodngjsi je pouze sledovat vyvoj v ¢ase (viz
nasledujici zpracovani).

Kvadrantové mapy jsou sice jednoduché na interpretaci,
protoze je ziejmé, co reprezentuji vypoctené hodnoty, ale
na druhou stranu vytvofeny obraz je prili§ rozbity a
nenabizi zadné interpretovatelné jevy (vzor, trend,
anomalie apod.). Je to samoziejmé zplsobeno zvolenou
velikosti bunék, ovSem vét§i velikost by neumoznila
odpovidajici lokalizaci jevu v prostoru.

Pozorované rozdily byly potvrzeny vypoctem hodnot
Moranova [ kritéria (tab.1). Je zfejmy mirny nartst
autokorelace mezi adresnimi body a daty agregovanymi
v buiikkdch, avSak velmi vyraznd autokorelace je
zaznamenana v pfipadé jadrovych odhadd (kde se
samoziejmé projevuje vyhlazovaci efekt této metody).
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identifikovano 35 lokalit. Nejdilezitéjsi jsou vyznaceny

Proto neni pfekvapenim snazsi interpretace prostorovych
elipsou a Cislem v obr. €. 2.

jeva, které vyZadujici ur€itou generalizaci.

Na zékladé¢ studia kernelovych map zuvedenych
ukazateli ~ vnékolika  Casovych  fezech  bylo

Tab. 1 — Hodnota Moranova I kritéria pro podil evidovanych nezaméstnanych na poc¢tu obyvatel v produktivnim
véku (PUC_OPYV) vypocteny pro urovné agregace adresni body, kvadranty a data jadrovych odhadi v Ostravé

Datum Adresni body Kvadrantova data Data jadrovych odhada
(kernely)
31.3.2007 0,0831 0,2105 0,7887
31.3.2009 0,0879 0,1708 0,8007
31.3.2010 0,0814 0,1782 0,8043
kvadrantova metoda (100 x 100 m) . Ostrava, bfezen 2009 metoda kernelll (bufika 10 x 10 m)
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Obr. 2 — Kvadrantova a kernelova mapa pro podil evidovanych nezaméstnanych na poctu obyvatel v produktivnim
véku, Ostrava, birezen 2009. Identifikované anomalni lokality jsou vyznaceny v pravé &asti
Zdroj: autor Igor Ivan, data UP v Ostrave, GIS MMO, RSO CSU.
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Obr. 3 — Casovy vyvoj vymezujici izolonie (8000) pro lokalitu Délnicka (Ostrava) na zakladé jadrové odhadu podilu
evidovanych uchazecii o zaméstnani z celkového poctu osob v produktivnim véku
Zdroj: autor Jiri Horak, data UP v Ostrave, GIS MMO,).
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Obr. 4 — Casovy vyvoj vymezujici izolonie (8000) pro lokalitu Palackého (Ostrava) na zikladé jadrové odhadu
podilu evidovanych uchazeci o zaméstnani z celkového poctu osob v produktivnim véku

Zdroj: (autor Jiri Hordk, data UP v Ostravé, GIS MMO).
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3.2 Sledovani casoprostorového vyvoje vybranych
lokalit

Pro vybrané kernelové mapy byly vytvofeny izolinie,
charakterizujici pribéh hranic vyznamnych anomalii
s vysokymi hodnotami intenzity jevu. Na nékolika
casovych fezech bylo sledovano, jak se prislusna lokalita
chovd v case zhlediska vymezeni, resp. koncentrace
jevu. Lze tak rozlisit lokality, které jsou vyrazné stabilni
z hlediska casoprostorového vyvoje, a lokality, které
meéni tvar pomerné rychle. Obé hlavni studované lokality
(Délnicka 1 Palackého) jsou pomérné stabilni, jak
doklada vyvoj jejich hrani¢ni izolinie na obr. 3 a 4.
V ptipadé¢ Palackého jsou pozorovatelné vyraznéjsi
zmény, ale pfesto zlstava ohranieni anomalie podobné
(je to 1 logické, protoze jde o lokalitu uzavienou ze
severni a jizni strany technologickymi arealy).

Dalsi vysledky jiz charakterizuji 4 vybrané lokality
z hlediska vyvoje v ¢ase od fijna 2006 do ¢ervence 2010
(obr. 5-8). Je zde rovnéz doplnéna kiivka pro primérnou
situaci v Ostravé (OSTRAVA).
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V piipadé podilu evidovanych uchazecti na poctu osob
v produktivnim véku (PUC_OPV) je ziejmé, Ze obé
socialné ohrozené lokality ukazuji vyrazné¢ nadprimérné
hodnoty. Zejména lokalita Palackého dosahuje
extrémnich hodnot (odhadovanid mira nezaméstnanosti
kolem 90 %). Etalonové lokality (Gavlase a Havlickovo)
ukazuji mirn€ podprimérné vysledky, coz odpovida
ptedpokladim. Po celkovém poklesu do jara 2009,
odpovidajicimu piiznivému vyvoji na trhu prace v CR i
v Ostravé, dochdzi k mirnému nardstu prakticky u vSech
grafi a v poslednich mésicich 2010 nastava urcity
vSeobecny pokles zfejmé v souvislosti s béznym
cyklickym vyvojem nezaméstnanosti (sezonni prace).
Vsechny grafy vyjma Palackého lokality pfiblizné
kopiruji celkovou situaci (pouze na jiné vychozi tirovni),
avsak Palackého se vice odliSuje — pozdéj$im zastavenim
poklesu nezaméstnanosti na jafe 2009 a hlavné
vyrazn€j$im naristem nezameéstnanosti v prub¢hu roku
2009.

40
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15 : pe oo e T o anas~ i
s —l— Havlitkovo
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Obr. 5 — Vyvoj podilu evidovanych uchazeci na poc¢tu osob v produktivnim véku pro jednotlivé lokality
Zdroj: autor Jiri Horak, data UP v Ostrave, GIS MMO.
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Obr. 6 — Vyvoj podilu nezaméstnanych s nizkou urovni vzdélani pro jednotlivé lokality

Zdroj: autor Jiri Horak, data UP v Ostravé, GIS MMO.

Situace s podilem nezaméstnanych snizkou trovni
vzdélani je podobnd. Hodnotou ukazatele se vyrazné
odliSuje Palackého s velmi vysokou trovni (76 % az 87
%, vétsinou kolem 80 %), zfetelné¢ nadprimérna je
lokalita Dé€lnickd. Obé etalonové naopak maji
podprimérné hodnoty ukazatele. Generelné vSechny
grafy (vyjma Ostravy) vykazuji pokles tohoto ukazatele
mezi bfeznem 2007 a 2009. D4l se jiz vyvoj odlisuje,
nékteré jevi mirny pokles a pak stagnaci, jiné narQst a
stagnaci, etalonové pak pestfejsi pribéh dany ziejmé
nizkou hodnotou ukazatele. Podil osob se zdravotnim
omezenim v evidenci Utadu prace opét ukazuje odlisnost
Palackého lokality proti ostatnim (piedevSim vyrazny
nartist mezi bfeznem 2007 a 2009). Jinak jsou tvary
grafti v prubcéhu roku 2009-2010 podobné a zda se, ze
kopiruji celkovy trend (zfejmé vyraznéjsi zaméstnavani
osob se zdravotnim omezenim v letnich mésicich na
sezonni prace zpusobuje veétsi cyklicky prohyb).

Pribéh grafi dlouhodobé nezaméstnanosti ukazuje
ramcové podobny charakter. Vyraznym pokles od roku
2006 do 2009 je dan vyraznym odchazenim uchazect
zevidence vsouvislosti svyS§i zaméstnanosti a
skutecnosti, ze novi evidovani uchazeci byli v evidenci
prili$ kratce na promitnuti do zvySeni Grovné dlouhodobé
nezaméstnanosti. K jejimu nardstu tedy vétsinou dochazi
az na jafe 2010. Jsou tady ale vidét odliSnosti. U
Palackého nastupuje narGst jiz v zari 2009, jesté diive u
Gavlase. Naopak nejvétsi odklad nartstu je patrny u
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D¢lnické, kde vsak nasleduje nejprudsi nartist. Opét obé
lokality se projevuji vyssi urovni ukazatele, coz je
odliSuje od etalonovych lokalit.

Celkové se potvrzuje, Ze v problémovych lokalitach
dochazi ke kumulaci problému v nezaméstnanosti (rizné
aspekty). NejvyraznéjSimi ukazateli jsou PUC_OPV a
PCVABC U, druhy zejména pro sledovani lokalit
s vyznamnym podilem romské populace.

4. Diskuze

V praci jsou vyuzity data zevidence uchazeci o
zaméstnani z afadu prace doplnéné o udaje o poctu
obyvatel. Vymezovani socidlné¢ vyloucenych i
ohrozenych lokalit pouze na zékladé odvozenych
ukazateld popisujicich situaci v nezaméstnanosti neni
dostatecné komplexni, i kdyz nezaméstnanost je jednim
z typickych symptomt takovych lokalit.

V soudasnosti se v CR realizuje vystavba 4 zakladnich
registri vefejné spravy, kterd umozni sdilet data mezi
subjekty vetejné spravy (Horacek 2008). Do nich patii
Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN), Registr obyvatel (ROB), Registr prav a
povinnosti (RPP) a Registr osob (ROS). Jeho
dobudovani usnadni propojovani zakladnich
informacnich systému, sjednoti pouzivani adres a
usnadni geokodovani.
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Obr. 7 - Vyvoj podilu nezaméstnanych se zdravotnim omezenim pro jednotlivé lokality
Zdroj: autor Jiri Horak, data UP v Ostrave, GIS MMO,).
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Zdroj: autor Jiri Horak, data UP v Ostrave, GIS MMO).
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Z hlediska vice komplexni identifikace a monitorovani
situace lokalit by bylo vyhodné vyuzit dalsi informacni
zdroje napf. anonymizované a agregované udaje ze
socialnich sluzeb, v¢etné nevladnich, zdravotnich sluzeb,
policie. Pro podchyceni bytové situace a vybavenosti by
byl potfebny pribézné udrzovany registr byti, ktery se
zatim nerealizuje.

Ke zpracovéni dat je mozné pouzit uvedené metody.
K hlavnim vyhodam kvadrantové metody patfi jeji
jednoduchost jak z hlediska realizace vypocti, tak i pro
snadnou interpretaci ziskanych hodnot. Rovnéz vystupni
format je vhodny pro dalsi zpracovani pomoci mapové
algebry. Jadrové metody vyzaduji vhodnou implementaci
vypoctovych funkei. Vybér vhodného tvaru kernelové
funkce neni dtlezity (Bailey, Gatrell, 1995), pouze je
potiebné vhodné nastavit Sitku pasma vyhlazeni nebo
pouzit adaptivni kernel (Brunsdon, 1995). Jadrové
odhady dobie identifikuji mista s vysokymi hodnotami
koncentrace daného jevu, avSak velmi obtizné je lze
kvantifikovat a proto se vysledky pouzivaji hlavné
vizualn€. Pro monitoring situace lze doporucit souc¢asné
pouziti obou metod.
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Ukazalo se, ze neni potiebné pocitat vSechny vybrané
indikatory pro identifikaci ohrozenych lokalit, ale Ze
nejvetsi  informacni pfinos maji indikatory podil
evidovanych uchazeCli o zaméstnani z celkového poctu
osob v produktivnim véku (PUC OPV) a zastoupeni
osob s nizkym vzd€lanim mezi uchaze¢i o zaméstnani
(PCVABC U). Ty byly také pouzity pro identifikaci
problémovych lokalit a jejich srovnéni s vysledky studie
GAC (GAC, 2006). Pokud provedeme srovnani
kernelové mapy z biezna 2007 s mapou z GAC studie
(obr.9), je zfejmé, ze u nékterych lokalit je shoda
vynikajici (B, D, H, F), u jinych (napt. C) po
podrobnéjs§im zkoumani je patrny mirny posun (spiSe
v disledku nepfesné lokalizace u mapy GAC). Dalsi
lokality (E, J) neexistuji v kernelové mapé — diivodem je
predev§im skutecnost, ze jde v nekterych pfipadech o
prilis§ malé lokality (nebo nekoncentrované lokality —
nékolik problémovych domt oddélenych nezastavénou
plochou), které se neprojevi dostatecné pii jadrovém
vyhlazeni. Naopak kernelové mapy odhalily celou fadu
dalsich lokalit (napt. Palackého, Jilové atd.), které jsou
vyrazné socialné ohrozené a chybi v uvedené studii. Zda
se tedy, ze kernelova mapa muze poslouzit jako vhodny
podklad pro vcasné nalezeni a monitoring vyvoje
nékterych socialné ohrozenych lokalit.
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Obr. 9 — Mapa jadrového odhadu podilu nezaméstnanych s nizkou trovni vzdélani

identifikovanych v GAC studii (lokality jsou oznaceny pismeny podle GAC studie)
Zdroj: autor Igor Ivan, data UP v Ostrave, GIS MMO.
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Pro vyzkumné Gcely je mési¢ni sledovani v obdobi bez
prudkych ekonomickych zmén zbyte¢né. Cinnost tfadi
vSak bude takovy ¢asovy krok vyuzivat k pravidelnému
sledovani, v¢asné indikaci a zpétné vazbé. Pochopitelné
takové rutinni zpracovani vyzaduje piipravu adekvatniho
informacéniho systému.

Studium vyvoje v Case ukdzalo urcité rozdily mezi
lokalitami, které bude potiebné dale sledovat,
vyhodnocovat a interpretovat. Konkrétni vysledky v dané
lokalit¢ zavisi samoziejm¢ 1 na zpusobu vymezeni
(ohraniceni) lokality. Rozhodnuti, které¢ budovy a bloky
do “lokality” zahrnout a které ne, je jednoduché jen v
pripadé jasn¢ ohraniCenych a uzavienych lokalit (typu
Bedfiska, osada Jeremenko apod.), vétSinou se vSak
jedna jen o Castecn¢ oddélené lokality (typicky
periferni).

Pfi interpretaci vysledkd je tfeba si rovnéz uvédomit, Ze
evidence uchaze¢li o zaméstnani a z ni odvozovana
aroven nezaméstnanosti je vétSinou niz§i nez realna,
protoze Cast nezaméstnanych zije jiz jen ze socialni
podpory a neni evidovana na ufadu prace (nejsou
schopni ¢i  ochotni bezprostfedné nastoupit do
zaméstnani).

Je zajimavé, Ze se ve vysledcich dosud témét neprojevily
bézné cyklické projevy vyvoje nezaméstnanosti. Mize to
souviset s pouze konkrétnimi vybranymi lokalitami,
které nejsou tak zavislé na takovych procesech jako jsou
prichod absolventd na pracovni trh, propousténi na konci
kalendainiho roku, sezonni prace apod. Muze to byt ale
také dano vyjimecnou situaci let 2009 a zacatku 2010,
kdy po hlubokém ekonomickém propadu nastava mirné
oziveni ekonomiky.

5. Zavér

Pro identifikaci a monitoring socialn¢ ohrozenych lokalit
byly vyuzity indikatory aktudlni mistni situace
v nezaméstnanosti. K agregaci dat se  pouzily
kvadrantovd metoda a metoda jadrovych odhadt. Jejich
srovnani ukézalo jejich vyhody a nevyhody. Pro nalezeni
lokalit a monitoring tvaru a velikosti je vhodnéjsi pouziti
metody jadrovych odhadd. Srovnani s vysledky
expertniho popisu lokalit ukazalo castecnou shodu.
Chybi nékteré malé lokality nebo malo koncentrované ¢i
proménlivé v ¢ase; na druhou stranu metoda odhalila
fadu dalSich lokalit, které se vyznacuji znacnymi
socidlnimi problémy a patii jednozna¢né k socialné
ohrozenym lokalitam. Byla prokazana vyssi kontinuita
map jadrovych odhadii ve srovnani s kvadrantovymi
vystupy. Naproti tomu kvadrantovd metoda je vice
vhodna pro kvantifikaci indikatori a pro agregaci do
vysSich Gizemnich celki.

v

sledovani podilu evidovanych nezaméstnanych ku poc¢tu
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osob v produktivnim v&ku a zastoupeni uchazeéu o
zaméstnani s nizkou urovni vzdélani (do zakladniho
vzdélani véetné). Lze uvazovat 1 o dalSich
demografickych ukazatelich, pfipadné po dobudovani
zékladnich registril i ukazateld spojenych
s podnikatelskou aktivitou ¢i podminkami bydleni.

Byly studovany zmény na trhu prace ve vybranych
lokalitich mezi rokem 2006 a 2010 zpohledu
jednotlivych indikatort. Casovy vyvoj ukazal na nékteré
rozdily ve vyvoji lokalit, pfesto ale lokality prezentované
v tomto prispévku si ponechavaji sviyj typicky charakter.
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