LEADER A APLIKACE PRINCIPU SPO[JUPIL&CE PRI ROZVOJI
VENKOVA NA PRIKLADU MAS HORNACKO A OSTROZSKO

Skvaridlova Petra
Ostrozskd Nova Ves, 7134478711, SkvaridlovaPetra@seznam.cz

Abstrakt

Tento prispévek se zabyvd metodou a programy LEADER a jejich aplikaci mistnimi akénimi skupinami.
Obsahuje historicky kontext rozvoje venkova v Evropském spoledenstvi i v Ceské republice ovliviiovany
riznymi aktéry az po osvojeni si metody LEADER zaloZené na principu spoluprace a partnerstvi zastupct
ruznych socioekonomickych sektort sdruzujicich se v mistnich akénich skupinich. K analyze jsem si
vybrala mistni akéni skupinu Horflacko a Ostrozsko, u které zkoumam, zda spliiuje podminky a napliuje
principy LEADERU, véetné jeji struktury, ¢innosti a strategického planu. Tento piispévek demonstruje
fungovani LEADERU v praxi a efektivitu vyuzivani jeho programt. Zjisténé poznatky mohou poslouzit
jako inspirace pro budouci vyvoj metody a programiit LEADER.
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Uvod

Metoda LEADER je stale vice prosazovana v kontextu rozvoje venkova, a to piedevsim
prostiednictvim programil, které v EU funguji vice nez dvacet let. V soudasnosti v Ceské
republice existuje vice nez sto mistnich akénich skupin odlisnych kvalit, snaZicich se pracovat
metodou LEADER a vyuzivat programi EU. Nyni je jiz pomalu u konce programové obdobi
2007-2013, proto je dulezité zhodnotit praktické zkuSenosti mistnich akénich skupin a podat
doporu¢eni do dalSiho programového obdobi po roce 2014. Rozvoj venkova je aktualnim
tématem vsech politik, pfevazné Politiky rozvoje venkova ustanovené na pocatku 21. stoleti (jako
druhy pilit Spole¢né zeméd¢€lské politiky EU) a Programu rozvoje venkova.

LEADER a jeho principy

K zavedeni metody LEADER vedla dlouha cesta od historické paternalistické faze, kdy o
rozvoji rozhodovala pievdzné elita (panovnici, Slechtici a cirkevni hodnostafi, majitelé
rozsahlych pozemkl a farem), ptes éru centralismu zdsahli a rozhodovani statu, az po dne$ni
uplatiovani principu governance (na zakladé kooperace mezi vefejnym, soukromym a
neziskovym sektorem). Program LEADER vznikl v EU uz v roce 1991 a dnes je transformovan
do programli rozvoje venkova jednotlivych ¢Elenskych stati jako jejich osa IV LEADER se
3 hlavnimi opatifenimi, na které MAS dostavaji dotace: MAS (dotace na rezijni zputsobilé
vydaje), Realizace Strategického planu LEADER (dotace na projekty), Realizace projektt
spoluprace (spoluprace s partnerskymi MAS).

LEADER je zalozen na principu rozvoje venkova endogennim zptisobem, Cili vyuzitim
svého ptirozeného vnitiniho potencidlu obce, spolupraci a partnerstvim riznych skupin aktéra,
neziskového, vetejného a soukromého sektoru spolu s motivovanymi obCany a vefejnosti. Jeho
hlavnimi principy jsou:

— Uzemni (teritoridlni) zaméfeni — tento mistni pfistup zdiraziluje zaméteni rozvoje na
mensi soudrzna ucelend tzemi, kterd nemusi respektovat administrativni hranice, kde jsou



napiiklad spole¢né tradice, potieby, lidé maji spoleéné hodnoty a s izemim se identifikuji a za
ucelem feSeni skute¢nych problémii formuluji spole¢nou rozvojovou strategii

— pfistup ,,zdola nahoru“ — zaloZzen na aktivni casti mistnich obyvatel, vefejnych ¢i
soukromych organizaci, zdjmovych skupin, které musi byt zapojeny do formovani rozvojovych
programu a projekt a do celého procesu jejich provadéni

— inovacni piistup — klade dliraz na modernizaci tradi¢nich forem feSeni nebo zkouSeni
novych feSeni problémi na venkové, kterd pokud by se osvédCila, tak by mohla nahradit
nefunk¢éni nebo méné efektivni feseni

— integrovany pristup a vytvareni siti — ,,leaderovsky* pfistup v sob¢ integruje vice odvétvi
a vice aktérti z riznych odvétvi; vytvareni siti uspokojuje pozadavek vymény zkuSenosti a know
how mezi jednotlivymi aktéry v rozvoji venkova.

Mistni akéni skupiny

MAS ptedstavuji partnerstvi vetejnych a soukromych aktérti, ktefi pochazeji z riiznych
socioekonomickych sektord a existuji po celé EU jako partnerstvi vyuzivajici metodu LEADER a
jsou netradi€ni podporou rozvoje venkova na bazi spolecné koncipovanych feSeni hlavnich
otazek tykajicich se sméru mistniho rozvoje. Uzemni a institucionalni kritéria pro ustanoveni
MAS (vychazejici z Programu rozvoje venkova) jsou nasledujici:

— celistvy, spojity venkovsky prostor s neizolovanymi celky,

— souvislé izemi se spoleénymi charakteristikami a problémy,

— Gzemi o poctu obyvatel od 10 do 100 tisic (velikost zahrnutych sidel max. 25 tis. ob.),

— ¢lenové musi plsobit v daném tzemi (bydlisté, sidlo, provoz),

— partnerstvi mezi vefejnym, soukromym a neziskovym sektorem,

— obce nesmi byt ¢lenem 1 jiné MAS,

— musi mit pravni zpusobilost a rozhodovaci organy (miniméln€¢ valnou hromadu,

vybérovou komisi — S max. tfiletym funkénim obdobim, manazera, ucetni),

— vefejny sektor tvoii v partnerstvi max. 50 % a na jednu ¢innost mlze vyuzivat pouze

jeden finan¢ni zdroj z EU.

Mistni akéni skupina Hornacko a Ostrozsko

Uzemi MAS Horfiacko a Ostrozsko lezi na jihovychodni Moravé pii hranicich Slovenska
na pomezi Zlinského a Jihomoravského kraje. Uzemi ptisobnosti MAS zaujima spojity prostor se
stejnymi charakteristikami a problémy, kulturou i tradicemi. Je to dano i historickymi
souvislostmi, mistni identitou obyvatel a tradicnimi vazbami mezi nimi. V soucasnosti do MAS
nalezi 18 obci s rozlohou 328,77 km? a poctem obyvatel 41 853 (biezen 2011).

MAS je ob¢anskym sdruzenim zalozenym v roce 2005. Cilem sdruzeni je hlavné ziskavani
dotaci a realizace strategického planu LEADER, ktery je vysekem konkrétni strategie rozvoje
zaméfenym na venkov a ktery lze implementovat prostiednictvim programu LEADER. DalSimi
cili jsou koordinace a propagace regionu, vytvafeni novych moznosti potenciali ekonomiky a
turistiky, ochrana krajiny, zivotniho prostiedi a zhodnoceni kulturniho ¢i pfirodniho dédictvi,
podpora multifunkéniho zemédé@lstvi, rozvoj lidskych zdroju a kvality Zivota obyvatel. Pocet
soucasnych ¢lent MAS zastupujicich vetejné, podnikatelské a neziskové zajmy v regionu je 34.
Vyrovnané partnerstvi, kde vefejna sprava ma zastoupeni do 50 %, je u MAS od pocatku jejiho
vzniku pochybné. Mnoho zastupct pochazi z vefejného sektoru (starostové obci), ale oficialné se
v organizaéni struktufe MAS deleguji jako zastupci neziskového €1 podnikatelského sektoru.
Silny vliv na fungovani MAS Horniacko a Ostrozsko ma hlavni manazerka a programovy vybor
skladajici se z Sesti stalych ¢lend. Mezi hlavni ¢innosti MAS patii administrace programu



LEADER (vyhlaSovani vyzev, vybér projektt a jejich registrace u piislusného dotacniho orgéanu,
realizace a monitoring schvalenych projekti), propagace (Casopis, internetové stranky atd.),
potrada seminaie a konzultace s zadateli o dotace.

MAS Hornacko a Ostrozsko splnila kritéria stanovend EU a Programem rozvoje venkova
na programové obdobi 2007-2013 a byla vybrana k podpote z prostiedki EU. Aby spinila
princip LEADER podporujici inovaéni pfistup, zalozila Folklorni fond na podporu spolkl a
kulturnich akci v regionu. Ve svém strategickém planu LEADER uvadi Ctyfi priority, na které se
chce zaméfit (Podpora cestovniho ruchu, Kvalita zivota a udrzitelny rozvoj vesnic, Podpora
drobnych producentt v region, Podpora stavajicich a novych podnikatelskych aktivit v regionu) a
k nim pfifadila specificky a strategicky cil. Opatieni (fichi), kterd je maji napliovat, je 7. Celkem
MAS vyhlasila 9 vyzev na predkladani projekti, které musi odpovidat jednotlivym opatienim
(fichim). Doposud bylo platebni agenturou Programu rozvoje venkova (Statni zemédélsky
interven¢ni fond) schvaleno K realizaci 72 projektt v celkové vysi dotace 31 miliond korun.

Material a metody

K vypracovani prace bylo nutné shromazdit a prostudovat vS§echny dostupné zdroje tykajici
se rozvoje venkova a LEADER a vygenerovat ty nejdulezitéjsi informace. Dalsi fazi byla
kompilace nashromazdénych materialt.. Informace o sledované MAS Hornacko a Ostrozsko jsem
zjistovala z jeji stranky a od zastupci MAS formou konzultaci a dotazniku. Terénni vyzkum
zahrnoval vlastni Setieni, kdy jsem zjistovala od osob plisobicich v izemi regionu dal$i potfebné
informace. Protoze pochazim ze sledovaného uzemi, mohla jsem vyuzit i vlastnich poznatkd.

Rozvojem venkova a venkovem samotnym se bliZze zabyval napiiklad Woods, Moseley,
Hoggart, Wilson nebo Mormont. Z ¢eskych ptedstaviteli to pak byli Perlin, Blazek, Binek,
Hudeckova, Matouskova, Pélucha a mnoho dalSich. Problematika LEADERU zahrnuji primarni
zdroje z oficialng ziizenych stranek a publikaci Evropské komise, Ministerstva zemédélstvi CR.

Vysledky a diskuse

U obcanského sdruzeni MAS Hornacko a OstroZsko je hlavnim cilem ptedevSim ziskéani
finan¢nich prostfedkl (dotaci) na svou ¢innost a realizaci projektii, coZ ma uvedeno i ve svych
stanovach a v zakladatelské smlouvé. U této MAS je ohrozena kvalita institucionalniho prostiedi.
Ma problémy s dodrZenim principu vyrovnaného partnerstvi a dochazi zde k ,,dublovani funkei®,
kdy starosta obce nezastupuje v partnerstvi vefejny, nybrz podnikatelsky sektor a podobné.
Zapojeni vefejnosti a jeji informovanost o MAS a jeji ¢innosti by mély byt 1épe koncipovany.
Informace jsou vefejnosti dostupné z omezenych zdroju (internet, ¢asopis, tabule na obecnich
uradech). Do tvorby strategického planu byla vetejnost zapojena jen formou mistniho Setfeni.

Cinnost MAS Hornacko a Ostrozsko spo¢iva prevazné jen v administraci Programu rozvoje
venkova a v napliovani strategického planu LEADER prostiednictvim realizace projektt. V
MAS existuje silny vliv zastupcii, kteti jsou po celou dobu jeji existence stalymi ¢leny. MAS
spolupracuje i s dalsimi ¢eskymi i slovenskymi mistnimi akénimi skupinami, spolupracuje se
skupinami Zlinského kraje a je clenem Narodni sit¢ MAS.

Kvantita cil, které si MAS ptedsevzala plnit v rdmci strategick¢ho planu LEADER se
neda naplnit ani mé&fit. Monitorovaci indikatory, které MAS k jednotlivym opatfenim pfifadila a
které sleduji uspesnost strategického planu jsou splnény z 95 %.

I ptes vSechny kritické zavéry MAS Horndcko a Ostrozsko mé disponibilni zdroje a
kapacity k rozvoji venkova pomoci metody LEADER a taky knému pfispiva realizovanymi
projekty. Uzemi ma rozvojovy potencial zaloZzeny na rozvoji cestovniho ruchu nejen rekrea¢niho,
ale 1 specifického, diky lokélni kultufe, tradicim a vinafstvi.



Zavér

V rozvoji venkova a piistupu k nému dochazi ke snaze o jakysi navrat k tomu, co tu jiz
existovalo dfive v paternalistické fazi. Tedy o navraceni kompetenci v rozvoji mistnimu
spoleCenstvu a taky obcantim. Jisté, ze v dneSnich podminkach toto fungovéani bude vypadat
uplné jinak, nez diive. Hlavni je snaha o napliiovani této myslenky. Navic governance znamena
novy pristup vyrovnaného partnerstvi, které o rozvoji rozhoduje (nejen ,.elita®), a to na mistni
urovni. EU a jeji programy ale ptedstavuji také urcity typ centralismu, ktery, i kdyz poskytuje
nemalé prostiedky k rozvoji, uruje jeho podminky a smér, piikladem toho je Program rozvoje
venkova. LEADER, i kdyz je nastrojem k ziskavani financi, by m¢l byt spise metodou, podle niz
MAS je jak ve svété, tak u nas rozdilna, v mnoha piipadech se jedna o kvalitni reprezentativni
partnerstvi, nékdy zas jde jen o vyuZzivani snaze dostupnych prostiedkil a ucelové vedené aktivity.
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Abstract

This article deals with the LEADER method and programmes and their applications by local action
groups. It contains historical context of rural development in the European Community and the Czech
Republic influenced by many actors until adoption the LEADER method based on the principle of
cooperation and partnership of representatives from various socio-economic sectors associated in local
action groups. For the analysis I chose the local action group Horfiacko and Ostrozsko in which I examine
whether it satisfies the conditions and fulfills the principles of LEADER including its structure, activities
and strategic plan. This article demonstrates the functioning of LEADER in practice and effectiveness of
the programmes use. The findings can serve as an inspiration for the future development of LEADER
method and programmes.



