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Abstrakt

V CR je strategické fizeni v izemnim rozvoji pouzivano od 90. let 20. stoleti. Strategické Fizeni
by mé€lo pomoci obcim a regionim myslet strategicky, objasnit budouci smér rozvoje, fesit vyznamné
problémy a budovat tymovou spolupraci.

Prispévek se zabyva strategickym fizenim v rozvoji obci a regiont. Cilem piispévku je zhodnoceni
strategickych dokumentt, implementace integrovaného planu rozvoje mésta a dopadu realizace pland
na rozvoj tizemi, konkrétné na ptikladu Zlina.
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Uvod

Strategické tizeni pouzivaji obce Ci regiony stale Castéji jako diilezity nastroj rozvoje
uzemi. Obce a regiony vypracovavaji nebo si nechavaji vypracovat strategicky plan pro ucely
rozvoje obce, ne kazdy plan je vSak zpracovan spravné a pozdéji implementovan. Programové
obdobi EU 2007-2013, pro které byla spousta planli zpracovand, je témétf u konce, proto
je mozné zhodnotit piinosnost strategickych pland pro rozvoj obci a regiond, v tomto piipadé
pfinosnost strategickych dokumentli mésta Zlina.

Strategické rizeni

Podle Mintzberga (1987) se oblast strategického fizeni nemize spoléhat na jednu definici
strategie, proto nabizi pét definic a pfedpokladd jejich vzajemné propojeni a dopliovani.
Strategie jako: plan, trik, vzor chovani, pozice a perspektiva. Strategické fizeni znamena soubor
manazerskych rozhodnuti urcujicich dlouhodobou vykonnost a efektivnost obce nebo regionu.
Dlouhodobé planovani je nastrojem rozvoje, jak spravné naplanovat realizaci potfebnych aktivit
vedoucich k rozvoji tizemi.

Pro efektivni strategické fizeni je dulezité vytvotit dobry a realizovatelny strategicky plan
a spolehlivou fidici strukturu. Strategicky plan je dokument, jehoz cilem je vytvofeni podminek
a opatfeni na podporu ekonomického a socialniho rozvoje obce €i regionu za pomoci vyuZziti
dostupnych finan¢nich zdrojii pro vytvofeni spole¢ného programu pro dal§i rozvoj Uzemi,
za spoluprace vSech zainteresovanych aktérii béhem stanoveného casového obdobi (Wokoun,
Kutscherauer, 2008; VSB, 2006).

Zavazna struktura strategického planu neexistuje, proto je mozné setkat se v praxi s rizné
strukturovanym planem. V procesu tvorby a implementace strategického planu probihaji celkem
Ctyfi féaze: pfipravnd, analyticka, konceptni a realiza¢ni, monitoring a hodnoceni probiha
ve vSech fazich. Faze maji své vystupy v podob¢ €asti strategického planu, vystupem realizacni
faze jsou konkrétni projekty. Vétsina vypracovanych strategickych plantt ma stejny vzor, obvykle
obsahuje tf1 zakladni ¢asti: analytickou, koncep¢éni a implementacni (Bucek, 2007).



Strategicky dokument je zpracovavan na dlouhé ¢asové obdobi, tudiz je tfeba klast duraz
na jeho spravnou implementaci. Hlavnim tkolem implementace je ptfevést vizi, cile, priority
a rozvojové aktivity do podoby redlnych projektii, nalézt odpovédné osoby za jednotlivé projekty
a urcit zpusob jejich financovani. Implementace pldnu je rozhodujicim prvkem strategického
fizeni.

Integrovany plén rozvoje mésta (IPRM) je néstrojem urbanni politiky mésta a néstrojem
pro Cerpani financi ze strukturalnich fondl, ktery poméha koncentrovat financni zdroje
do geograficky vymezeného izemi mésta k jednomu konkrétnimu cili. Obsah a struktura IPRM
je zavazna, mésta se pii zpracovavani musi fidit Metodickym pokynem Ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR). Pfi realizaci IPRM je nutné propojit fadu riznorodych investic a Cinnosti
pro dosazeni pozadovaného ucelu nebo stavu ve vybrané ¢asti mésta (Metodicky pokyn MMR).

Material a metody

Pro zpracovani teoretické¢ casti bylo nutné prostudovat ¢eskou i zahrani¢ni literaturu
tykajici se strategického fizeni nejen v Gizemnim rozvoji. Problematice strategického ftizeni
se vénuje mnoho autorl, zejména geografii a univerzitnich profesord, napt. Louis Albrechts,
Henry Mintzberg, Harry Dimitriou, Robin Thompson, Denise Wells, Linda Doherty ad.
Z ¢eskych autord se strategickym fizenim zabyvd René Wokoun, Jan Vozab, Radim Perlin,
Vladimira Silhankova, Vladimira Labounkova aj.

Mezi hlavni pouzité metody tykajici se samotného strategického fizeni ve Zlin¢€ pak patii
komparace skute¢ného planu a jeho implementace s doporu¢enymi postupy. Byla pouzita metoda
sbéru a analyzy dat z odborné literatury, odbornych c¢lanki a strategickych dokumentt
z oficidlnich webovych stran mésta Zlin. Dale byly pouzity informace od feditele Ustavu
regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava, ktery je rovnéZ ¢lenem Komise pro strategické
planovani mésta Zlina a jednim ze zpracovatelll strategického dokumentu pro nastavajici
programovaci obdobi 2014-2020.

Strategické Fizeni ve Zliné

Mésto Zlin ma zpracovano né€kolik strategickych dokumentti. V roce 2002 byl vytvoren
Névrh strategického planu rozvoje statutdrniho mésta Zlina, na ktery navazuji dalsi zpracované
rozvojové dokumenty: Akéni plan zdravi a kvality Zivota z roku 2004, IPRM ,,Spolecensko-
kulturni a vzdélavaci centrum Zlin“ z roku 2006, ktery byl aktualizovan v roce 2008 a 2012,
a pfipravovany strategicky plan Zlin 2020 pro obdobi 2014-2020.

Navrh strategického planu nastavuje Ctyii vychozi vize a cile pro dalsi fungovani mésta,
které jsou zaméfené na tradi¢ni oblasti zajmu: ekonomicky rozvoj, doprava a technicka
vybavenost, lidské zdroje, Zivotni prostfedi a cestovni ruch. Soucasti popisu jednotlivych vizi
jsou také naméty na projektové ukoly, nékteré byly pozdéji realizovany, nebo jsou namétem
pro budouci realizaci (Navrh SP, 2002).

IPRM zpracovany v roce 2008 (aktualizovany v roce 2012) je v soucasnosti zakladnim
dokumentem rozvoje meésta, jelikoz je planovan pro obdobi 2007-2013. IPRM zpracovala
expertni firma za spoluprace proskolenych pracovnich skupin mésta. IPRM je jiz konkrétni
a obsahuje vSechny dulezité informace pro realizaci strategie, po formalni strané je zpracovan
dobie, splituje vSechna kritéria podle Metodického pokynu MMR. Jako zonoveé zamétreny IPRM
se plan zaméfuje na nasledujici oblasti rozvoje: ekonomicky rozvoj, socidlni integrace, zivotni
prostiedi a pfitazlivé mésto. IPRM je v souladu s dalSimi zpracovanymi rozvojovymi dokumenty



mésta na riznych urovnich. Na lokalni trovni je v souladu se Strategickym planem rozvoje mésta
Zlin, Uzemnim planem, Akénim planem Zdravi a kvality Zivota a s Vlastni analyzou a koncepci
socialni péce. S dokumenty na trovni kraje je v souladu s Programem rozvoje uzemniho obvodu
Zlinského kraje a s ROP NUTS II Stfedni Morava. Na narodni Grovni je v souladu s Narodnim
strategickym referenénim ramcem, Strategii regionalniho rozvoje CR a Strategii udrzitelného
rozvoje CR (IPRM, 2012).

Ve strategickém planu (2002) byly identifikovany problémové oblasti na zakladé
provedené¢ SWOT analyzy. Z ni vyplynulo, ze méstu chybi dobrd dopravni dostupnost a napojeni
na dalnic¢ni sit’, pfiliv podnikatelskych aktivit a investori do mésta — po rozpadu velkych podnikt
ztraci mésto konkurenceschopnost a dostatek pracovnich mist, dale zde chybi multifunkéni sél
pro konani spolecenskych a kulturnich akci, nebo tfeba komunikace mésta s podnikatelskymi
subjekty a vefejnosti. Z tohoto diivodu mésto navrhlo projektové tkoly, které by mély byt
v dlouhodobém ¢asovém horizontu realizovany. Klicovym tkolem je feSeni dopravni dostupnosti
regionu (napf. napojeni na dalnici, obchvat mésta, dopravni terminal), vytvafet podminky
pro uspésnou praci podnikateli (napt. Podnikatelsky inkubdtor), udrzet a zvySovat lidsky
potencial mésta podporou vzdélavani a vyzkumu, hledat a vyuzivat zdroje k rozvoji mésta atd.
(Navrh SP, 2002). Navrhované tikoly jsou dale rozvinuty v Ak¢énim planu zdravi (napf. vystavba
cyklostezek, rekonstrukce hiist' a parki, konference o zlepSovani kvality zivota seniord, ad.)
av IPRM, ktery se zaméfuje na rozvoj kultury a spoleCenského Zivota a na rozvoj vyzkumu,
vyvoje a inovaci (realizovany byly projekty: vystavba multifunkéniho kongresového salu,
Laboratorniho centra a Védeckotechnického parku UTB, piipravuje se revitalizace parku atd.).

Pro dal§i programovaci obdobi se pfipravuje strategicky plan Zlin 2020, ktery
ma V soucasné dobé zpracovanou analytickou a koncepéni ¢ast, v pribéhu roku 2013 bude
vytvoren akéni plan. Plan se setkal 1 S velkym z4jmem obcant, kteti se do ptipravy zapojili.

Vysledky a diskuse

Rozvojové dokumenty mésta Zlina stanovuji vize, oblasti rozvoje a cile, které maji
napomoci zvysit konkurenceschopnost a kvalitu Zivota obyvatel. Pro strategické tizeni ve Zliné
mésto vytvofilo patnacticlennou Komisi pro strategické planovani, kterd se schazi jednou
mésicn€, aby zhodnotila proces implementace strategie a probrala dalS$i kroky rozvoje.
Implementace rozvojovych dokumentli mésta je rtiznorodd. V soucasné dobé musi mésto
naplinovat IPRM, ktery je zavazny pro obdobi 2007-2013. Realizovany jsou ale i nékteré
projekty napliujici cile strategického a akéniho planu, které jsou vybirany postupné podle
potiebnosti. Mésto napliiuje cile rozvojovych dokumentii prostfednictvim investic do vzdélavani,
kultury, zivotniho prosttedi, dopravy, podpory podnikani, védy, vyzkumu a vyvoje.

Cilem vytvofeni IPRM Zlina bylo ¢erpani dotaci z fond EU na realizaci projektd, které
by jinak mésto samo realizovat nemohlo. Finan¢ni harmonogram stanoveny v IPRM se mésto
snazilo dodrzovat, avSak v poslednim roce se potykalo s neshodami v piijmu financi
ze strukturdlnich fondi, ackoliv méla EU uhradit téméf 85 % vSech nakladi na realizaci projektu.
Meésto Zlin vSak podle pana Hajka dobie hospodaii s finan¢nimi prosttedky a na financné
naro¢né projekty se dlouhodobé pfipravuje, tudiz se nepotykd s financnimi problémy a pro tyto
pfipady ma v rozpoctu urcité rezervy, napi. v loiiském roce mélo dokonce prebytky financi, které
miZe vyuZit na realizaci dalsich projekti. Casovy harmonogram musel byt v pribéhu realizace
IPRM aktualizovan, jelikoz realizace n€kterych projekt byla zdrZena prodlouzenim vybérového
fizeni, administrativnimi ¢innostmi nebo neptiznivym pocasim.



Zavér

Strategické fizeni je dlouhodoby proces, ktery pomaha obci nebo regionu urcit budouci
smér vyvoje a koordinovat zajmy aktéri takovym zplusobem, aby mohly byt vyuzity mistni
prilezitosti a specifika. Mé&sto Zlin zvolilo oblasti rozvoje podle vypracovanych SWOT analyz,
dopravni dostupnost, ktera je prubézné feSena a je prioritou i do budoucna, problém odlivu
podnikatelti feSilo mésto vybudovanim podnikatelského inkubatoru a podporou vzdélavani
pro zkvalitnéni pracovni sily, problém chybéjicich prostor pro kulturni a spolecenské akce
se podafilo vyfesit vystavbou polyfunkéniho Kongresového salu, ktery se stal Stavbou roku 2011.
Zlin tedy napliiuje vize a cile stanovené ve strategickych dokumentech mésta, UspéSnost
nékterych lze zaruCit uz nyni, avSak pozitivni dopady néckterych projekti budou viditelné
az po uplynuti urcitého casového obdobi (napf. zvyseni poctu pracovnich mist diky pfilivu
podnikatelskych subjektli nebo zvyseni poctu vzdélanych a kvalifikovanych pracovniki).
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Abstract

In the Czech Republic a strategic management is used in territorial development from the 90" of the
20™ century. Strategic management should help municipalities and regions to think strategically, to clarify
the future direction of development, to address the important challenges and to build teamwork.

This contribution deals with the strategic management in the development of municipalities and
regions. The aim of this paper is to evaluate strategic documents, implementation of the integrated
development plan and impact of the plans’ implementation on the development of the area, specifically
on the example of Zlin.
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