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Abstrakt

Komunitni planovani je metoda rozvoje obci a regiond, kterda umoziuje obCanskou participaci pfi
procesu rozhodovani v riznych oblastech vefejného Zivota. V Ceské republice se tato metoda zacala
uplatiiovat v 90. letech 20. stoleti, coz souvisi se zménou politické situace po roce 1989 a vznikem novych
pravnich norem a rostouci angazovanosti obcantl.

Cilem této prace je zhodnoceni procesu komunitniho planovani v obci Skotnice a zhodnoceni
vyznamu zapojeni vetejnosti do procesu rozhodovani o rozvoji obce.
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Uvod

V dnesni dobé¢ je pojem komunitni planovani sklofiovan fadou organizaci (zabyvajicich se
zejména socialnimi sluzbami), komunélnich politikil a také né€kterymi obCany. A proto si myslim,
ze je dulezité 1épe pochopit strukturu, fungovani a metody celého procesu. Pro komunitni
planovani je dilezitd divéra mezi samospravou a obcany. Lidé jsou vici politiklim neduvetivi a
za jejich zdméry vidi postranni timysly. K odstranéni téchto zazitych piedsudkd mutize slouzit
praveé dobra praxe komunitniho planovani, kdy vefejnost citi ze strany samospravy zajem o jejich
nazor a mé pocit, Ze se podili na konkrétnich projektech. Lidé pak pocit'uji vétsi zodpoveédnost za
lokalitu, ve které Ziji, a zajimaji se o jeji rozvoj (o vefejné déni v obci). Zastupitelé ziskavaji
uzitek ze znalosti, dovednosti a ndpadli obcanti a mohou navazat blizsi kontakt s potencionalnimi
voli€i.

Jako vyzkumnou metodu jsem si zvolila kvalitativni vyzkum, jde o komparaci teorie s
praxi. Zasadni je sekundarni analyza dat a syntéza poznatkl. VyuZzila jsem studium a analyzu
ceskeé 1 zahrani¢ni odborné literatury. DalSim dilezitym zdrojem byly pfipadové studie a oficialni
webové stranky obce. K vlastnimu vyzkumu jsem vyuzila dotaznikové Setfeni’ a doplitujici
rozhovory s ob¢any Skotnice a standardizovany rozhovor se starostkou obce Annou Muznou.

Komunitni planovani

Sféra fizeni uzemniho rozvoje prosla od government v 19. stoleti, k New Public
Management na pocatku 80. let 20. stoleti az do soucasnosti, kdy se vyviji novéa forma vladnuti
governance. [9,11], coz znamena propojeni a spolupraci instituci a agentur vefejného,
soukromého a neziskového sektoru. Kli€ova je podpora participace komunity a jeji zapojeni
v oblasti rozvoje (nejen) venkova. [11,12] Jedna se o ,vladnuti bez vlady*, zptsob fizeni
spole¢nosti spolu S ob¢any (vznika tzv. obCanska spole¢nost). Podpora rozvoje obci a regiont
pfichazi zespod, tzv. ,,bottom-up* piistup vychazi z vnitiniho potencialu regionu (obce), tradi¢ni

! Nejedna se o kvantitativni vyzkum, tudiz je statisticky nerelevantni. Cilem bylo zjistit ndzor ob&ant na moznosti
jejich zapojeni do déni v obci.



model zastupitelské demokracie je tak omezen. Znakem governance je decentralizace a oslabeni
autority statu a naopak posileni pravomoci organti mistni a regionalni spravy. [10]

Snahou komunitniho pldnovani je posilit mistni demokratickou kontrolu v planovacim
systému. [4] Jeho podstatou je nalézt kompromis pomoci vzajemné komunikace a sladit tak
zajmy jednotlivych aktérd. [9] Jadrem myslenky governance, resp. komunitniho planovani je
partnerstvi a spoluprace aktéri na rGznych hierarchickych trovnich [12], na jejichz zakladé
mohou byt snadnéji alokovéany zdroje, ¢imz ma byt dosazeno lepsi (maximalni) vhodnosti,
kvality a efektivity jednotlivych pfijatych opatieni. [6]

Jednim z hlavnich principti governance a zakladem komunitniho planovéni je obCanska
participace. [12] Obcané tak mohou vyjadiovat své nazory a prosazovat své zajmy, aniz by byli
politicky organizovani.[11] Maji moznost ovlivnit otazky, které se jich tykaji a podilet se na
rozvoji prostfedi, ve kterém ziji. Zapojeni obyvatel v pocate¢ni fazi a planovacim procesu je
nejlepsi zpisob, jak dosahnout udrzitelného rozvoje. [4] Aktéti mohou Vv ramci spoleéné prace,
jednani a setkani vytvaret efektivni systém spoluprace. [8] Podstatnou soucasti je (oboustrana)
komunikace mezi zastupiteli a obCany a poskytovani informaci. DiileZité je poskytovat informace
srozumitelné. Pro lepsi porozumnéni problému by méli mit obéané moznost setkani s odborniky,
ktefi jim problematiku vysvétli. [4,7] OvSem ne vSichni se participace mohou nebo chtéji tcastnit
(,,sebevylouceni). [2,3] Jak uvadi Rumpel [11] u participace nejde o masové zapojeni vSech, ale
o trend, kdy se stale informovanéjsi a vzdélangjsi obyvatelé sdruzuji, organizuji a angazuji.

Zapojeni obyvatel do participaéniho procesu nemusi znamenat jejich fakticky vliv na
rozhodovani. [3] “Zda a jakym zpuisobem se zapoji obéané do verejného rozhodovani, zdlezi ve
velké mire na autorité, ktera ma kompetenci v dané otdazce rozhodnout* (viz [5] na strané 19).
Samospravy mohou vytvaret pouze iluzi zapojeni obCani do rozhodovaciho procesu (tzv.
,pseudozapojovani®) a ob¢ané pak nemaji velkou $anci rozhodnuti né¢jak ovlivnit a zménit. [5]

Vysledky a diskuse

Impulz Kk zapojeni do procesu komunitniho planovani vzesel od zastupiteld samospravy,
chtéli tak fesit financni zatiZenost obce. VEasnym projednanim zaméra s obCany se snazi ziskat
jejich podporu pro sva rozhodnuti, a tim uSetfit financni prostiedky, které obec nemusi
vynaklddat na pfipadné projednavani a realizaci zmén jiz pfipravenych, ale s vefejnosti
neprojednanych projekti.

K financovani aktivit komunitniho planovani obec vyuziva granty, dotace nebo pijcky
poskytované krajem, staitem, EU nebo neziskovymi organizacemi. Casto také piispivaji mistni
podnikatelé, ktefi poskytuji nejen financni podpodporu, ale také odbornou metodologickou
pomoc, prostory, pracovniky, suroviny, material ¢i pracovni stroje a jiné vybaveni.

V ramci komunitniho planovani jsou realizovany investi¢ni projekty, jejichZz zamérem je
vybudovat zazemi pro obyvatele (napf. hiisté, parc¢ik, klubovny). Cilem ,,mékkych* projektl je
umoznit obyvatelim kvalitni traveni volného &asu. Casto se jedna o sportovni, kulturni a
vzdé€lavaci aktivity, jako jsou napi. Hry bez venkovskych hranic, setkani seniort, lékaiské
prednasky atd.

Ve Skotnici jsou dulezitymi inicidtory a zadavateli zastupci mistni samospravy, kteti vSak
vychédzi z podnétl obCanl a obcanskych spolkil, resp. vychédzi z priorit, které byly spolecné
stanoveny Vv komunitnim planu. Zastupitelé vystupuji v roli manazerti procesu, ktefi koordinuji
préci jednotlivell a skupin participujicich na daném problému.

Obcané byli zprvu neduvéiivi a do déni v obci se nechtéli angazovat, proto byli opakované
vyzyvani k Gi¢asti na vefejnych jedndnich. Postupné vefejnost ztracela ostych a na moZnost
vyjadfit svilj ndzor si zvykla a zacala ji vyuzivat. Vzajemna komunikace jiz neni iniciovana



pouze ze strany zastupitell, ale také sami obCané pfichdzeji na ufad s napady a stiznostmi, co by
se dalo zménit. Kromé téchto individudlnich rozhovorid, jsou poradana pravidelnd setkani
S obyvateli, at’ uz pro vsechny nebo pro vybranou skupinu (napi. pravidelna setkdni starostky
s détmi z Détského Klubu Skotata). Obcané jsou zapojeni v planovaci i implementacni fazi.
Ptispivaji nejen svymi nazory a informacemi, ale také poskytuji material, suroviny a vlastni praci.
Obc¢ané maji moznost zapojit do pracovnich skupin a podilet se na planovacich nebo pracovnich
vikendech. Jednotlivé pracovni skupiny vznikaji ad hoc pti konkrétnich projektech. Vétsinou se
jedné o neformélni pracovni skupiny, ke kterym se obcané pfirazuji sami dle vlastniho uvazeni.

Aby zapojeni obyvatel do procesu komunitniho planovani probé¢hlo kvalitn€, vyuzivala
obec v zacatcich odborného vedeni vyskolenych pracovnikl (facilitatorti). Dnes zvladaji vedeni
specializovanych organizaci. Pro feseni specifickych problémt jsou zvani také experti, kteii se o
danou problematiku blize zajimaji, mohou jimi byt obyvatelé obce, ¢lenové zajmovych sdruzeni
¢i pracovnici odbornych organizaci nebo soukromych firem.

Pfi procesu obcanské participace je velice dulezita duvéra mezi obyvateli a mistni
samospravou. Dotaznikové Setieni prokazalo, ze zkusenosti obCant pfi jednani se zastupiteli obce
(z hlediska jejich vsticnosti, otevienosti, profesionality atp.) jsou dobré a zlepsuji se. Casto
Kk prohloubeni divéry ze strany obcant dochazi pravé po jejich zainteresovani do konkrétnich
projekta.

Zijem zapojit se do procesu komunitniho planovani maji obyvatelé vSech vékovych
kategorii. Dé&ti jsou do procesu rozhodovani zapojeny prostiednictvim ziizeného Détského
poradniho sboru, détskych for nebo hernimi technikami (napf. vytvarné soutéze kde mohou
vyjadfit sviij nazor na podobu détského htiste, parciku atd.). Prostfednictvim déti jsou do procesu
vtahovani 1 rodice, poptipad¢ prarodice, kteti by se mozna jinak nezacastnili (jsou zvani napt. na
détské soutéZe a vystavy — soucasti téchto akci byvaji také ankety, dotazniky nebo jiné metody
slouZici pro zjisténi jejich nazort).

Na déni v obci se podileji také mistni zajmové spolky, za jejichz podpory jsou poradany
kulturni a sportovni volnoCasové aktivity. Zastupci spolkii v rdmci komunitniho planovani
vystupuji napt. jako odbornici nebo dozor béhem obecnich volnocasovych aktivit. Je dilezité
znat rovnéZz postoj podnikatelskych subjektli. Proto jsou obci podporovany podnikatelské
aktivity. Chtéji tak podnikatele motivovat k Sir§Simu zapojeni do vefejného Zivota a podileli se na
spolufinancovani nékterych aktivit obce.

Piistup k informacim a moznost zapojit se do déni v obci je umoznén vSem bez ohledu na
jejich socialni ¢ ekonomické postaveni. Zadna ze skupin se neciti byt z participace vyloucena. I
ti, co nemaji zdjem participovat, ocefluji moznost néco se dozvédét. Vice jak dvé tietiny
dotazovanych byly S informovanosti o déni v obci ze strany obecniho Ufadu spokojeny.
Informace o déni v obci ziskavaji obané zejména z internetovych stranek obce, Gfedni desky
nebo informacnich skiin€k, popfipad¢ letakt,, pozvanek a rozhlasu. Ke komunikaci vyuzivaji
nejcastéji dotazniky a ankety, nebo skupinovych setkani ¢i individudlnich rozhovorti se
zastupiteli obce.

Zavér

Zastupitelé Skotnice deklaruji zapojeni obyvatel do participaéniho procesu. Vysledky
vyzkumu prokazuji, Zze se obcané skutecné podileji na tvorbé rozhodnuti. Proces komunitniho
planovani je otevieny, obCané se aktivné tcastni vefejného Zivota v obci. Na pomyslném
zebricku participace, ktery sestavila S. R. Arnstein [1], bych zapojeni vefejnosti ve Skotnici
prifadila k stupni obCanské moci — partnerstvi. Ob¢ané maji skuteény zajem se participace



ucastnit. Diky kvalitnimu zapojeni ob¢anli do rozhodovaciho procesu dochdzi k uspokojeni
potieb vefejnosti. Spokojenost obyvatel se dale odrazi v jejich volebnich preferencich.

Participaci obyvatel, neziskovych organizaci a podnikatelskych subjektii na rozhodovacim
procesu a jeho implementaci bezesporu dochdzi k uspote financnich zdrojii. USetfené finance
vsak jsou opét investovany na dalsi potfeby obcanti (dle jejich ptani). Jinymi slovy, za stejné
finance mohou pofidit vice ,,véci* (dle pfani a potfeb ob¢ani). Snahou komunitniho panovani je
naplnit cile stanovené v komunitnim planu, ktery je pro zastupitele zavazny. Konkrétni projekty
se snazi vytvaret podle priorit, které si stanovili spolecné.
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Abstract

Community planning is a method of development of municipalities and regions, which allows
public participation in decision-making in various fields of public life. This method began to apply in the
Czech Republic in 1990’s. It’s besed on the change of the political situation after 1989 and the creation of
new laws and increasing involvement of citizens.The aim of this work is to evaluate the process of
community planning in the municipality of Skotnice and evaluate the importance of public participation in
decision-making on the community development.



