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Abstrakt

Prispévek je zaméfen na implementaci procesu projektového cyklu na piikladu projektu XVI. vyzva pro
Hukvaldy realizovaného za piispéni dotace z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi. P¥ispévek srovnava
projektovy cyklus projektu na tfech twrovnich, dle teorie, dle podminek operacniho programu, dle
skutecného provedeni modelového projektu. Z vysledku srovnavani téchto projektovych cykli poukazuji
na naroc¢nost fizeni dotovanych projektti v prostiedi venkovské samospravy.
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Uvod

Tento ptispévek se zabyva tématem projektového fizeni na piikladu projektu XVI. vyzva
pro Hukvaldy, jenZ je realizovan za pfispéni finanéni dotace z Operaéniho programu Zivotni
prostfedi. Cilem prace je posoudit implementaci projektového cyklu v procesech ptipravy a
realizace projektu fizeného v prostfedi samospravné obce a zhodnotit fizeni projektu
podporovaného z dota¢niho fondu Evropské Unie.

Metody

Zakladni metodou je komparace sledovanych projektovych cykli prostrednictvim
dokumenttl k projektovému Fizeni a Operaénimu programu Zivotni prostfedi a dokumentace
k projektu XVI. vyzva pro Hukvaldy. Poznatky ziskané studiem téchto dokumentd dopliiuji
rozhovory s piedstaviteli obce Hukvaldy.

Projekt a projektovy cyklus

Termin projekt je oznaCovan v literatufe mnoha definicemi, nicméné ze vSech vyplyvaji
jeho typické vlastnosti. Témi je myslena jedineCnost, doCasnost, jednorazovost, neurcitost a
nejistota, inovativnost, omezenost zdroju, pfinos finan¢nich vyhod a komplexita. [1.]

Pro vedeni jednotlivych projektd je vyuzivano projektové fizeni. V rdmeci néj jsou projekty
rozdéleny do nékolika na sebe navazujicich ¢asti, které poskytuji lepsi kontrolu pfi jejich fizeni.
Souhrnné lze tyto ¢asti oznacit terminem projektovy cyklus. Déli se do fazi iniciace, planovani,
realizace a ukonceni, doprovazenych neustalou kontrolou a monitoringem. [2.]

Ve fazi iniciace je rozhodovano o mozné realizaci projektu na zakladé informaci
v projektové dokumentaci vymezujici cile projektu, ¢asovou naroc¢nost, piedpokladané finanéni
zdroje na jeho realizaci apod. [2.] Ve fazi planovani jsou predev§im shromazd’ovany a ucelovany
navazujici informace, na jejichz zakladé je vybrano nejvhodnéjsi feSeni, jak nejlépe dosahnout
stanovenych cili. [2., 4.] Navrhovana varianta projektu je nasledné realizovana. V ramci ni jsou
zavedeny veSkeré naplanované aktivity, jejichz prostfednictvim je dosazeno vytyCenych cilt
vV podobé nového produktu ¢i sluzby a jejich zavedenim do praxe. Nésledujici faze ukonceni
zahrnuje procesy, které formaln¢ uzaviraji veskeré aktivity projektu. Vysledkem celého



projektového cyklu je predani noveé vytvorenych vysledki majiteli bez jakychkoliv nedostatki ¢i
vad. Vsechny Ctyfi faze provazi soustavna kontrola a monitoring stavu a postupu projektovych
praci. [2.] Timto zpisobem lze zajistit v€asné identifikovani potencidlnich problémi a nasledné
pfijeti napravnych opatieni.

Na takto definovany projektovy cyklus navazuje tzv. poprojektovy cyklus, zahrnujici
v prvé tadé provozni fazi, kdy se vysledky projektu dostavaji do bézného chodu a poskytuji
piredem planované produkty i sluzby, v druhé fad¢ poprovozni fazi charakteristickou ukoncenim
provozu projektu. [4.]

Operaéni program Zivotni prostiedi a projektovy cyklus jim podporovaného projektu

Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP) byl vyhlasen Evropskou Unii na obdobi let
2007-2013 v ramci politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Jeho prostfednictvim jsou
spolufinancovany projekty zaméfujici se na sniZzovani rozdilii jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi a na podporu udrzitelného rozvoje. OPZP je na zakladé prioritnich oblasti rozélenén do
osmi prioritnich os, jenZ se nésledné déli do oblasti a podoblasti podpory. Na projekty spadajici
do takovychto kategorii, spliiujici podminky pfijatelnosti, mohou jejich inicidtofi pozadat o
finanéni dotaci. [6.]

Projektovy cyklus OPZP méi mnoho specifik a kazdy Zadatel o dotaci musi nalezité
spliovat jeho podminky a postupy. Iniciaéni faze se od standardniho projektového cyklu mnoho
nelisi. Potencidlni zadatel o dotaci by mél mit vytvoten kvalitni projektovy zdmér, obsahujici
prvotni ideu projektu, ktery pak vyuzivd v nésledné fazi planovéni. Ta je charakteristicka
podanim zadosti o dotaci samotnym zadatelem a naslednou kontrolou a schvalenim zadosti
zprostiedkovatelem dotace, Ministerstvem zivotniho prostiedi, fidicim organem programu. Nutno
podotknout, Ze k tomu, aby mohl byt projekt schvéalen a dotace na néj pfiznana, musi Zadatel
splnit spoustu podminek opera¢niho programu. Nesplni-li Zadatel stanovené podminky, hrozi mu
odebrani dotace, v lepSim piipad¢ finan¢ni sankce. Féaze planovani je velice zdlouhavy a
administrativné naro¢ny proces, a to pro zadatele i zprostifedkovatele. [6., 8., 9.]

Jestlize je ptedchozi etapa UispéSné uzaviena a zadateli je dotace pfiznana, lze pfistoupit k
samotné realizaci projektu. Pted jejim zacatkem v§ak musi prob&hnout spravné vedené vybérové
fizeni na realizaéni firmu. Ukolem pifjemce podpory je dohlizet na spravnou realizaci dle
stanovenych podminek. V této etap¢ musi byt uskuteénén také dalsi administrativni postup, kdy
je uznand financni podpora pfijemci proplacena. Nicméné 1 nyni musi pfijemce plnit urcité
podminky programu. Dilezité je také zminit, Ze dotace je urCena pouze na nékteré polozky
celkového rozpoctu projektu, a to maximalné do 90 % jejich vySe. Ostatni naklady na projekt
musi byt hrazeny z vlastnich zdroju piijemce. [5., 7., 8.]

Po realizaci viech naplanovanych aktivit, splnéni viech podminek OPZP, projekt vstupuje
do faze ukonceni. Zde musi piijemce podpory administrativné uzavtit cely proces, informovat
vefejnost o realizovanych aktivitach a také je zptistupnit. Poté mtze byt projekt formalné uzavien
a realizovay vysledek pfedan k uzivani.

Monitorovani projektu v ramci OPZP probiha na zakladé vydanych pribéznych
monitorovacich zprav, jez jsou také jednim z podkladi pro kontroly provadéné
zprostifedkovatelem dotace. Jim jsou navic kontrolovany finan¢ni, administrativni a technické
nalezitosti realizovaného projektu. Urcita forma kontroly musi byt také uskute¢fiovana samotnym
ptijemcem dotace. [5., 7., 8.]



Projekt XVI. vyzva pro Hukvaldy a jeho projektovy cyklus dle skute¢né realizace

Projekt XVI. vyzva pro Hukvaldy byl zafazen do zadosti o dotace z OPZP na zakladé
XVILvyzvy Ministerstva zivotniho prostfedi, jez se orientovala na prioritni osu 3: Udrzitelné
vyuzivani zdroji energie, a t0 na projekty zaméfené na zatepleni budovy po obvodu plaste,
vyménu vyplni a otvora. Takto byl charakterizovan také projekt XVI. vyzva pro Hukvaldy, jehoz
realizace spoivala v rekonstrukci Zakladni a mateiské $koly L. Janacka Hukvaldy. Zadatelem o
dotaci je ziizovatel Skoly, obec Hukvaldy.

Féze iniciace zapocala jiz v roce 2008, kdy obec Hukvaldy zazadala o dotaci z programu
Moravskoslezského kraje s nazvem ,,Podpora ptipravy projekti v oblasti zivotniho prostfedi a
zemédelstvi.“ Uznand dotace ve vysi 314 000 K¢ slouzila k financovani vytvofeni projektové
dokumentace spolecnosti HEGAs, s.r.o. Dle této projektové dokumentace byly celkové néklady
na realizaci projektu vycisleny na 23 836 764 K¢, z toho vydaje, na které obec mohla ¢erpat
dotaci, ¢inily 6 780 840 K¢.

Na zékladé takto vypracované dokumentace byla v pripravné fazi, dne 1.2.2010 zpracovana
a podana zadost 0 dotaci na projekt XVI. vyzva pro Hukvaldy. V poloviné roku 2010 byla obci
uznana predbézna Castka financ¢ni podpory ve vysi 90% z celkové Castky pro piijem dotace, tedy
celkem 6 102 756 K¢&. Soucasné ji byly stanoveny podminky pro kone¢né uznani dotace, jez méla
splnit nejpozdéji do 12 mésict. Nicméné na konci roku 2010 bylo po volbach do obecnich
zastupitelstev zménéno vedeni obce. Nové zvoleny starosta nebyl spokojen s vy$i rozpoctu
projektu, a proto nechal piepracovat projektovou dokumentaci, ¢imz byl snizen rozpocet projektu
o nékolik miliond. Z tohoto diivodu nemohl byt dodrzen termin pro ptfedlozeni poZzadovanych
dokumentii zprostiedkovateli a obec pozadala o prodlouzeni lhiity k jejich dodani. O prodlouzeni
lhiity bylo pozadano opétovné v zafi 2011 z ditvodu pldnovani dal$iho, nakladnéjsiho projektu v
obci. Nasledné zacala obec Hukvaldy realizovat vybérové fizeni na spolecnost dodavajici
stavebni prace dle platnych podminek zdkona a programu. Jeho vitézem se stala spolecnost
RENO stavebni VMM, s.r.0., jeZ podala nabidku s rozpoc¢tem ve vysi 8 843 446 K¢.

Realiza¢ni prace na projektu zapocaly dne 15.6.2012. V pribéhu realizace se vyskytly
urcité nuance s projektovou dokumentaci. Podle nazoru realiza¢ni firmy bylo nezbytné provést
navazujici prace. Z tohoto divodu byl prodlouzen termin pro dokonceni realizace a celkovy
rozpocet byl navySen. V obdobi provadéni praci bylo obci Hukvaldy vydano také konecné
rozhodnuti o poskytnuti dotace s uznanou finan¢ni podporou ve vysi 5 763 714 K¢ (¢astka je v
tomto pifipadé vypocitana z financni nabidky realiacni firmy) pii splnéni stanovenych podminek.
Po ukonceni realiza¢nich praci obec pozadala zprostiedkovatele dotace o jeji vyplaceni, které
probéhlo ve tfech po sobé nasledujicicch platbach.

V tomto okamziku se projekt nachazi ve fazi ukonéeni. Ukolem obce Hukvaldy je dodat
potiebné dokumenty zprostfedkovateli, aby mohl byt projekt XVI. vyzva pro Hukvaldy
administrativné a ndsledné 1 formaln€ ukoncen.

Monitorvani projektu v pocatecnich fazich zajistoval starosta obce. S nariistajicimi
pozadavky a problémy s administraci v§ak tuto tlohu pievzal najaty administrator, jehoz ulohou
je dovést projekt do uspésného konce. Kontrola projektu obci probihala pievazné v obdobi
realizace (stavebni a technicky dozor). O kontrolu se postaral ve fazi realizace takeé
zprostiedkovatel dotace. [9.]

Zavér

Rizeni projektu dle podminek Operaéniho programu Zivotni prostiedi je pro malé,
samospravné obce slozitym ukolem. V pocatecnich fazich projektu musi zadatel spliovat celou
fadu kritérii programu tak, aby jeho zadost byla nejprve schvalena k pfiznani dotace. V



naslednych fazich musi dbat na podminky, aby o financni piispévek nepftisel ¢i nebyl vystaven
sankcim ze strany fidicich organti opera¢niho programu. Obec, jako samospravny celek, je navic
zavazana dbat na rozhodnuti mistniho zastupitelstva, a proto mnohdy dochéazi k prodlevam ve
stanovenych lhtitach programu a projekt se dostava do problémi. Ukolem obce je zajistit spravné
vedeni projektu tak, aby se vyhla témto piipadnym potizim a dovedla cely projekt do zdarného
konce. Toto je vSak pro malou venkovskou samospravu velmi obtizné a jeji vedeni musi
vynalozit velké usili, aby ji dotace nebyla odebrana a projekt byl realizovéan dle ptivodniho planu.

V samotné obci Hukvaldy byl cely proces velmi rizikovy a dramaticky. Kvili vzeslym
problémtm, pfevazné v piipravné fazi, byla realizace projektu nejméné o dva roky posunuta a v
uréitych okamzicich hrozilo riziko propadnuti pfiznané dotace. To se ovSem dosud nestalo. Nyni
se projekt nachazi ve fazi ukonceni, avSak ani jeji konec neni zatim zcela jisty. Divodem miize
byt nespokojenost s pribéhem ukonceni projektu ze strany zprostfedkovatele dotace.
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Abstract

This article is focused on the implementation of project life cycle process on the example of project
XVI. invitation for Hukvaldy realized with contribution of grant from the Operational Programme
Environment. The article compares the project life cycle process at three levels, by the theory, by the
requirements of an operational program, by the real project. On the basic of the comparison | refer to the
complexity to manage funded projects by the rural municipal government.



