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Abstract

In last few years metropolitan regions are the most important actors in the economic, social and cultural development in
high developed countries. These areas are typically consisted of one or more strong centers and many other towns and
villages in the hinterland, which are connected throw the system of functional linkages. Therefore it’s not possible to think
about planning their development only in the administrative boundaries of settlements. To be successful it’s necessary to
coordinate it at the regional level. The paper presents a Local Action Plan, which is a potential instrument for the
management of metropolitan areas, on an example of Brno and its hinterland, where it is going to be implementated .
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1. Uvod

Metropolitni regiony jsou v soucasné dobé hlavnimi
centry jak hospodéiského, tak spolecenského a
kulturniho rozvoje. Tyto oblasti jsou tvofeny jadrem
(jadry) a obcemi nachazejicimi se v jeho (jejich) zazemi.
Obe¢ casti celku jsou pfitom funkéné propojeny a jedna
bez druhé nemohou zdarné existovat. Jejich dal$i rozvoj
proto neni mozné planovat v mezich administrativnich
hranic jednotlivych obci, ale je tfeba jej koordinovat na
urovni celého funkéniho regionu. Ke koordinaci
rozvojovych aktivit jednotlivych subjektd dochazi
prostfednictvim jejich vzajemné spoluprace, kterd ale
v naSich podminkach stale je$té neni samoziejmosti.

Moznosti spoluprace obci jsou v Ceské republice
pomérn¢ Siroké a upravuje je Zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich. Ten vymezuje tii zakladni typy spoluprace:
— smlouva mezi dvéma a vice obcemi ke splnéni
konkrétniho ukolu,
— dobrovolny svazek obci,
— zakladani pravnickych osob podle zvlastniho
zékona.

Z hlediska zaméfeni tohoto cClanku jsou  jisté

““““““ moznosti  spoluprace  vyplyvajici
z institucionalizace dobrovolného svazku obci, ktery je
zakladan za ucelem ochrany a prosazovani spolecnych
zajml vSech zGcastnénych subjekti. Vazby, jez jeho
prostiednictvim vznikaji, maji viceuc¢elovy a dlouhodoby
charakter a velkou mérou prispivaji k hospodarskému,
kulturnimu i socidlnimu rozvoji celého uzemi
(Galvasova 2007). Za tucelem spoluprace na urovni
regionalni politiky 1ze vyuzivat nasledujici strukturu
nastroju (Wokoun, Mates 2006):
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1. Nastroje nefinancni:
— administrativni (zejména legislativa),
—  instituciondlni (instituce, strategické
planovani, programovani, fizeni rozvoje),
— véené a jiné nefinancni  nastroje
(poradenstvi, propagace).

2. Nastroje financni:
— neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace,
granty, uveéry, zaruky),
— kapitalové podilnictvi,
— danova zvyhodnéni (danové prazdniny,
slevy na danich),
— rozpoctova zvyhodnéni (dotace).

Nejvyhodnéjsim nastrojem pro dlouhodobé koncepéni
fizeni rozvoje metropolitnich oblasti je bezpochyby
strategické planovani, které by mélo byt podpofeno nejen
vhodnou upravou legislativy, ale také nezbytnymi
finanénimi zdroji. V Ceské republice vymezujeme dva
zpusoby strategického planovani, jejichz vysledkem jsou
na jedné strané strategické dokumenty a na stran¢ druhé
uzemné  planovaci  dokumentace. @ Ve  vztahu
k usmérnovani udrzitelného rozvoje uzemi jsou
strategické dokumenty aktivnimi nastroji vetejné spravy
(stanovuji priority =z hlediska casu a financovani).
Uzemné planovaci dokumenty jsou naopak néstroji, které
stanovuji regulativy a omezeni pro veskeré rozhodovani
v uzemi (Galvasova, 2007). Regulaéni typ planovani je
pfitom vyrazné upiednostiiovan a samotnému procesu
tak ¢asto chybi kvalitni a jasna koncepce.

Proces strategického fizeni pak lze rozdélit do tri
zakladnich fazi. Jsou jimi strategicka analyza, strategicky
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vybér (ndvrh strategie) a implementace (realizace)
strategie. Strategicky plan rozvoje regionu by mél byt
klicovym nastrojem strategického ftizeni (Wokoun,
Jezek, Kutscherauer 2008).

Na problematiku kooperace vradmci metropolitnich
uzemi se zaméiuje Perlin (2009), ktery rozliSuje jeji dva
typy - spolupraci obci s metropolitnim centrem a
spolupraci obci v zazemi. Prispévek se hloubéji zabyva
pfevazne€ prvné jmenovanou formou. Jako divody pro
spolecny postup v rozvoji uvadi skute¢nost, Ze metropole
potfebuje zdzemi pro svij tzemni rozvoj (rekreace, ...),
stejné¢ jako zazemi potiebuje metropoli (zaméstnanost,
sluzby, ...). Naopak bariérami se mohou stat rozdilné
cile rozvoje, nesrovnatelné ekonomické moznosti a
odlisné nastroje rozvoje (metropole ¢asto disponuje plné
profesionalnim aparatem, zatimco obce v zazemi malymi
poloprofesionalnimi fady). Perlin dodava, Ze na mésto
(centrum metropolitni oblasti) musi byt pohlizeno jako
na partnera (nikoli protivnika) a na zdzemi meésta jako na
uzemi spoleénych zajmid. Pravé princip partnerstvi je
specifikem fizeni na Grovni kraje a obce. Je tieba, aby si
hlavni aktéti uvédomili, ze partnerstvi je jednou z variant
modelu rozhodovani, ktery bude v budoucnu dale
rozvijen a jehoz pozitivni atributy jsou jiz dnes
neptehlédnutelné (Wokoun, Jezek, Kutscherauer 2008).

Vzajemna spoluprace obci a mést v ramci metropolitni
oblasti je tedy nezbytnd pro uspéSné prosazovani
spole¢nych zajmt s cilem dosazeni zadoucich zmén v
ur¢itém prostoru a je rozhodn€ pozitivnim trendem.
Aktivni a dobrovolna spoluprace, stejné jako kvalitni
fizeni metropolitnich oblasti jsou také jednou z cest k
integraci uzemni samospravy a zefektivnéni vefejnych
financi (Dusek 2009).

2. Rizeni metropolitnich oblasti v Ceské republice

Za ucelem zjisténi aktualniho stavu v otazce fizeni
metropolitnich oblasti v Ceské republice byly osloveny
odbory regionalniho rozvoje (¢i odbory s podobnou
naplni prace) jednotlivych magistratd krajskych mést CR
a krajskych ufadt’'. Pravé na nich by totiz mélo byt
zapoCeti  aktivit vedoucich k efektivnimu  fizeni
metropolitnich oblasti uskuteénéno. Zastupcim téchto
instituci byly polozeny otazky, zda a ptipadné jak maji
upravenu spolupraci mezi metropoli (krajskym méstem)
a obcemi vzazemi (¢i zda o této formé¢ spoluprace
uvazuji do budoucna). Setfeni zaroveii obsahovalo dotaz
zaméfeny na to, jestli obce v zdzemi projevuji snahu a
ochotu k takovéto koordinaci a jaka témata by méla

! Pro potieby tohoto Setieni byly slouteny hlavni mésto Praha a
Stiedocesky kraj v jeden celek. Stejné tak nebyl dotazovan Krajsky
ufad Jihomoravského kraje ani Magistrat mésta Brna, jelikoz byly
jejich aktivity autorGm piispévku dobie znamy a jsou rozebirany
podrobnéji v nasledujici podkapitole.
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podle zastupct jednotlivych instituci byt v procesu fizeni
metropolitnich oblasti feSena.

S vyjimkou Brna, jez bude podrobnéji rozebrano
v nasledujici podkapitole, nelze o efektivnim fizeni v
ostatnich metropolitnich oblastech hovofit. Samospravy
pochopitelné jistou aktivitu s ohledem na spolupraci mést
a obci a fizeni metropolitnich regiond vykonavaji, samy
vSak pfiznavaji, ze se o pfili§ koncepcni praci nejedna.
Specialni dokumenty ¢i platformy v téchto institucich za
timto UcCelem neexistuji a v soucasné dob&é se ani
nepripravuji.

Spoluprace jednotlivych aktért se tak odehrava pouze ve
styénych bodech, a to pfedev§im na {rovni
mikroregionalnich sdruzeni, vramci mistnich akénich
skupin ¢i rady obci pro udrzitelny rozvoj. Uvadény byly
rovnéz nejruznéjsi programy a granty. Mezi moznymi
tématy, vhodnymi pro feSeni na trovni mezi krajskym
meéstem a obcemi v jeho zdzemi, se nejcasteji vyskytoval
cestovni ruch, technickd a dopravni infrastruktura,
suburbanizace a Zivotni prostiedi.

3. Mistni akéni plan brnénské metropolitni oblasti

Jak  bylo wuvedeno vySe, v efektivnim fizeni
metropolitnich oblasti je v Ceské republice zatim nejdale
meésto Brno (ve spolupraci s Jihomoravskym krajem).
Statutdrni mésto Brno se zapojilo pocatkem roku 2008
do mezinarodniho evropského projektu Joining Forces
(skoncil v kvétnu 2010), podléhajiciho programu
URBACT II. Jednim z dulezitych vystupt této aktivity je
Mistni ak¢ni plan (Local Action Plan, zkracené LAP).
Tento dokument shrnuje zakladni problémy rozvoje
brnénské metropolitni oblasti a navrhuje opatfeni, ktera
by méla vést ke zvySeni efektivity spravy daného izemi.

Prostor brnénské metropolitni oblasti byl definovan na
zékladé vystupi Uzemni studie aglomeragnich vazeb
mésta Brna a jeho okoli (Fixel, 2010) jako tizemi mésta
Brma a osmi spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti v jeho okoli (Blansko, Ivancice, Kufim,
Rosice, Slavkov u Brna, Slapanice, Tisnov a
Zidlochovice). Zadavatelem” tohoto dokumentu byl
Krajsky trad Jihomoravského kraje, ktery ma v navrhové
¢asti Programu rozvoje Jihomoravského kraje 2010 —
2013 obsazeno opatieni ,,Iniciace zalozeni partnerstvi
obci brnénské aglomerace a rozvoj vzajemné spoluprace
a pfiprava integrovanych aglomerac¢nich projektt‘. Pravé
k vytvoteni  jist¢  platformy pro efektivni a
koordinovanou spolupraci obci, mést a dalSich
relevantnich aktérti patiicich do brnénské metropolitni
oblasti by mél Mistni akéni plan slouzit. Zaroven byl
timto krokem zajistén soulad v jedndni meésta Brna
a Jihomoravského kraje, ¢imz se predeslo piipadné

' Ve spolupraci se statutarnim méstem Brnem.
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neprovazanosti jejich dalSiho postupu v této oblasti ¢i
dokonce protichidnym kroktim obou instituci.

Mistni akéni plan vychazel kromé vySe zminéné studie
také z dalSich material, dokumenti a analyz. Mezi nimi
lze naptiklad jmenovat Strategii pro Brno (2007),
Koncepci ekonomického rozvoje mésta Brna (2009) ¢i
uzemné analytické podklady a strategické plany
jednotlivych obci s rozsifenou pisobnosti, nalezejicich
do brnénské metropolitni oblasti. Vyslednou podobu
Mistniho akéniho planu prabézné ovliviiovala také
Mistni podptirna pracovni skupina (Urbact Local Support
Group, zkracené¢ ULSG), ktera se schéazela po dobu
trvani projektu Joining Forces. Jejimi ¢leny byli zastupci
organtl statni spravy a samospravy, instituci zabyvajicich
se regiondlnim rozvojem, univerzit, neziskovych
organizaci C¢i architektonickych studii. Konkrétné se
jednalo o Magistrdt mésta Brna, Krajsky ufad
Jihomoravského kraje, Utad Regionalni rady Regionu
soudrznosti Jihovychod, Regionalni rozvojovou agenturu
jizni Moravy, Czechlnvest, SdruZeni obci a mést jizni
Moravy, Masarykovu univerzitu, Ustav tzemniho
rozvoje, Obcanské sdruzeni Vankovka, Jihomoravské
inovaéni centrum, Arch.design a Ateliér ERA.
Vyznamnou inspiraci byly také seminafe, zaméfené na
jednotlivé aspekty problematiky fizeni a spoluprace
uvnitt metropolitnich oblasti, které se konaly ve
vsech partnerskych méstech projektu (Florencie, Brusel,
Lille, Eindhoven, Krakov, Burgas, Sevilla a Brno).

Dokument je rozdélen do Sesti tematickych okruht
(problematik), jimiz jsou suburbanizace, doprava a
mobilita, trh prace a znalostni ekonomika, cestovni ruch
a rekreace, zivotni prostiedi a technicka infrastruktura a
socialni oblast. VSemi pak jako nadfazené téma
prostupuje strategické a uzemi planovani (respektive
spoluprace pii téchto aktivitach). Mistni akéni plan
obsahuje pouze takova opatieni, ktera mohou byt svym
charakterem efektivné feSena vSemi relevantnimi aktéry
na urovni celé metropolitni oblasti. Clenové Mistni
podptrné pracovni skupiny a zastupci dotéenych obci
s rozSifenou pisobnosti se shodli, ze se tak jedna
predev§im o témata suburbanizace a dopravy a mobility.

Jednd se o nastroj fizeni metropolitnich oblasti s
ucinnosti na pét let, po jejichz uplynuti bude
aktualizovan. Zaroven je tfeba zduraznit, ze budouci
platforma partnerstvi obci a mést brnénské metropolitni
oblasti by m¢la vznikat na bazi dobrovolnosti, zadna
obec ¢i mésto by se nemélo stat jeji soucasti, pokud samo
neprojevi zajem. Prostor brnénské metropolitni oblasti
(tedy mnozstvi potencidlnich partner) se navic bude
pravdépodobné naddle rozSifovat pod vlivem vyvoje
funk¢énich vazeb v regionu.

Jistou bariéru ve vyvoji téchto aktivit by mohla
piedstavovat skutecnost, Zze aplikace tohoto dokumentu
do praxe potiecbuje =ziskat dlouhodobou politickou
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podporu (nezavisle na volebnim cyklu a aktudlnim
rozlozeni politickych sil). Stejné tak je poticba
presvédcit obce v zazemi mésta Brna, ze podileni se na
realizaci a implementaci tohoto dokumentu (a pozd¢ji na
platformé partnerstvi obci a mést) pfinese prospéch i jim
samotnym, neboli Ze se nejednd pouze o iniciativu mésta
Brna, zniz ony samy profitovat nebudou. Zastupci
odbori  regionalniho rozvoje jednotlivych  obci
s roz§ifenou plsobnosti byli pozvani na zasedani Mistni
podpirné pracovni skupiny, pti¢emz z osmi oslovenych
ufadi se tohoto jednani zicastnily pouze tfi. Riziko
nepiijeti myslenky vzajemné spoluprace pii planovani
strategického rozvoje metropolitni oblasti je tedy
pomeérné realné.

4. Zavér

Efektivni koordinace vyvoje metropolitnich oblasti
vyznamné prispiva k socioekonomickému rozvoji celého
regionu, nebot pfedchazi nesouladu v Cinnosti
zainteresovanych aktérl. Pfes sviij nesporny piinos je
tento pristup Ceskému strategickému planovani prozatim
cizi. Tato metoda vSak nemiZze fungovat bez participace
predstaviteli politické reprezentace a ufednického
aparatu  dotéenych municipalit. Jednim z prvnich
prikopnikil fizeni rozvoje metropolitnich oblasti v Ceské
republice je mésto Brno a jeho zazemi, jehoz zdmérem je
aplikovat na svém uzemi Mistni akéni plan, ktery je
vysledkem jeho spoluprace sdal$imi evropskymi
metropolemi. Pokud se tento nastroj strategického
planovani v budoucnu osveéd¢i, bude ptinosné vypracovat
podrobnou metodiku jeho zavedeni do praxe, ze které
budou moci Cerpat inspiraci dalsi Ceskd mésta a regiony.
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