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Abstract

Contribution “An outline of long-term strategy of regional development of the Czech Republic (theoretical starting points)”
presents the results of research of regional potential in the Czech Republic with emphasis on its long-term perception,
which comes out from elaborated integrative theory of regional development. Long-term strategy of regional development
of the Czech Republic is then defined on the basis of main components i.e. quality of business environment, utilization of
human resources and innovative potential of companies with emphasis on formulation of principal priorities and

precautions according to single regions (kraje) and/or cohesion regions.
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Hlavnim cilem pfispévku je piedstavit novou integracni
teorii udrfitelného regiondlniho rozvoje (dale jen
integracni teorie), ktera poskytuje vychozi teoreticko-
metodicky ramec pro spravnou volbu strategie regionalni
politiky. Hlavnimi komponentami teorie jsou kvalita
podnikatelského prostfedi (KPP), inovaéni potencial
firem (IPF) a vyuziti lidskych zdroju (VLZ). Jeji logiku
1ze popsat nasledujicim zplisobem. ZlepSovani regionalni
kvality podnikatelského prostfedi stimuluje rozvoj
podnikatelskych aktivit s pozitivnimi dopady na vyuziti
lidskych zdroji a tvorbu inovaci. Tim generované
synergické efekty prohlubuji tGzemni integraci
ekonomiky a zvySuji regiondlni konkurenceschopnost,
¢imz jsou vytvareny potiebné predpoklady pro zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti regionalniho rozvoje. Pojeti
udrzitelného rozvoje vychazi z teritoridlniho chapani
konkurenceschopnosti, jejiz zachovani je zakladnim
piedpokladem zajiSténi socialnich a materialnich potfeb
sou¢asnych i budoucich generaci '.

Integracni teorie respektuje zakonitosti vyvojové a
hierarchické diferenciace spolecenskych systémi a
vtomto sméru navazuje na teorii hierarchie reality
(Hampl 2005). Za hlavni ovliviwgjici faktory vyvojové
diferenciace jsou povazovany konkurence doplnéna
spolupraci. Z regionalniho pohledu lze tuto diferenciaci
v souladu s G. Myrdalem (Blazek, Uhlif 2002) popsat
titemi fazemi: selekce UspéSnych regioni (spojena
zejména s obdobim recese) — polarizace (spojena s
expanzi uspésnych regiontl) — integrace (spojena s diftizi

! Teritoridlni konkurenceschopnost je chapana jako
schopnost statu/regiont vytvafet vysoky pfijem a
zameéstnanost obyvatelstva v podminkach oteviené
ekonomiky.

31. srpna - 3. zari 2010 Ostrava
http://konference.osu.cz/cgsostrava2010

pozitivnich efektil z Gspésnych regionli zejména v obdobi
konjunktury). Vypovidaci schopnost integracni teorie
byla ovéfena na zdkladé hypotézy o silné zavislosti mezi
KPP a HDP. Tato hypotéza byla potvrzena — hodnota
korelacniho koeficientu na Grovni kraju presahuje hranici
0,95. Vyvojova diferenciace pak determinuje
hierarchickou diferenciaci  spoleCenskych systému,
jejimz vysledkem je socialné-geografickd organizace
spole¢nosti (tento proces je ovSem silné modifikovan
inercii hierarchickych struktur). V tomto sméru byla
testovana hypotéza, ze KPP koresponduje s populacni
velikosti jako zakladniho indikatoru vyznamové pozice
regiond. Tato hypotéza byla potvrzena na zaklade
aplikace mocninné regresni kiivky — primérné hodnoty
KPP pro velikostni skupiny mikroregionti s hrani¢nimi
hodnotami 180, 90, 45 a 18 tis. obyvatel ¢ini 1,7 — 2,5 —
3,0 — 3,5 — 3,8. Praktickym cilem aplikace integracni
teorie je poskytnout uzivatelim trzné konformni syntézu
pusobeni hlavnich faktori a procesi dlouhodobé
determinujicich ~ ekonomicky rozvoj regioni na
relevantnich hierarchickych trovnich tzn.
mikroregionalni a mezoregionalni urovni (s adekvatnimi
presahy do makroregionalni tirovné). Jeji zakladni vazby
na neoliberalni ekonomické teorie hospodaiského ristu,
vychazejici z agregatni produkéni funkce, lze

demonstrovat ~ pomoci nasledujiciho obecného
matematického modelu (Viturka, 2007):

Y=M|a, z, 2] .f(I, L, K).

Kde:

Y = troven produkce

M = multifaktorovd proménna skomponentami a —

vSeobecna  uroven technického rozvoje, z; -
makroekonomické (zemné volné) a z, — regionalni
(Gizemné vazané) faktory ekonomického rozvoje

I = inovacni potencial
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L = objem lidskych zdroju
K = objem fyzického kapitalu.

V tomto ohledu jsou zdiraznény piedevSsim vazby na
teorie endogenniho rustu, kdy v ramci piislusného
matematického modelu je komponenta KPP (v modelu
7,) soucasti multifaktorové proménné M a zbyvajici dvé
komponenty IPF (v modelu I) a VLZ (v modelu L) pak
jsou integrovany v ramci produkéni funkce. Teorie
endogenniho ristu kladou diraz na internalizaci hlavnich
ovliviyjicich faktord a je pro né typicka urcitd forma
prelévani ucinkd zajistujici konstantni pfip. rostouci
vynosy z rozsahu.

Ustiedni postaveni komponenty KPP v rdmci integraéni
teorie je dano tim, ze predstavuje agregatni vysledek
dlouhodobé tizemni akumulace rGznorodych vlivl
generovanych aktivitami podnikatelskych i
nepodnikatelskych subjektt vcetné timto kumulativnim
mechanizmem vyvolanych silnych vazeb na uroven
ekonomického vystupu. Hodnoceni KPP umoziuje
uzemni srovnani potencidlu tvorby externich tspor a
pfedstavuje tak zasadni priispévek k analyze tohoto
v ekonomické literatufe dlouhodobé diskutovaného
problému. Hodnoceni KPP vychazi z identifikace
uzemné vazanych faktorG odrazejicich rozvojové resp.
investicni  preference  podnikatelskych  subjekth
pusobicich ve zpracovatelskému primyslu a trznich
sluzbach s nadprimérnou rozvojovou dynamikou
(progresivni  sluzby) srozhodujicim podilem na
celkovém ekonomickém vystupu CR. V tomto sméru je
samoziejmé nezbytné mit k dispozici relevantni
informace pro vybér hlavnich faktor a stanoveni jejich
vyznamovych vah, které byly ziskany z mezinarodnich
pruizkumit nazort vyznamnych investori a na né
navazujicich statistickych a dalSich analyz.

Faktory KPP jsou ¢lenény na obchodni, pracovni,
infrastrukturni, lokalni, cenové a environmentalni
faktory. Jejich analyzy byly provedeny jak z pohledu
dosavadni etapy ekonomického rozvoje tazeného
zahrani¢nimi investicemi, tak z pohledu perspektivni
etapy ekonomického rozvoje tazené¢ho inovacemi
(vzhledem k predpokladanému pfechodu ¢eské
ekonomiky ke znalostni ekonomice byl pro podrobné
hodnoceni KPP pozit tento ptipad). Z obecného srovnani
vysledki obou analyz vyplyva, Ze potencidlni zmény
indukované pfechodem ke znalostni ekonomice jsou
spojeny s oslabovanim vyznamu infrastrukturnich
faktor a vybranych dil¢ich faktord a posilovanim
vyznamu pracovnich a environmentalnich faktord a
vybranych  dil¢ich  faktori  (zejména  faktoru
podnikatelské a znalostni béze). Jako vychozi jednotky
pro hodnoceni KPP byly pouzity uzemni obvody obci
s roz§ifenou pusobnosti 3. stupné, ke kterym bylo
pfifazeno uzemi hlavniho mésta Prahy — celkem 206
jednotek. Nasledujici mezoregionalni Groven pak tvori
regiony 14 kraji, které vzhledem ke své systémové
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komplexnosti predstavuji zékladni jednotky pro tvorbu
perspektivnich strategii regionalniho rozvoje. Komplexni
vyhodnoceni pozice jednotlivych regionii vychazi
z jejich zafazeni podle vybranych 16 faktord KPP
v ramci 5ti stupniového klasifika¢niho schématu. Krajské
hodnoty KPP pak byly stanoveny na zéklad¢ agregaci
mikroregiondlnich hodnot vazenych poctem obyvatel.
Zasadni vyhodou hodnoceni KPP ve srovnani
s regionalnimi desagregacemi béznych
makroekonomickych ukazateli je vyrazn€ vyssi
explanacni schopnost posilujici jeho piimé vazby na
tvorbu programovych ciltl regionalni politiky.

Z regionalniho pohledu je hlavnim disledkem plsobeni
spolecenskych zékonitosti vznik prostorovych systémi
pola a os rozvoje. Na rozdil od starsi teorie F. Perrouxe
nase metoda umoznuje jejich exaktni identifikaci:
nadprimérné hodnoty KPP v pfipadé pold rozvoje a
pozitivni odchylky realnych od teoreticky odpovidajicich
hodnot KPP (odvozenych zregresni kiivky) v piipadé
rozvojovych o0s. Ze systémového pohledu lze
konstatovat, Ze poly rozvoje jsou hlavnimi nositeli
procesu polarizace a rozvojové osy pak hlavnimi nositeli
procesu integrace v ekonomickém rozvoji. Oba procesy
jsou uzce spojeny se specializaci vyroby a sluzeb a tedy i
s rozvojem uzemni délby prace. Jejim findlnim
vysledkem je diferenciace uzemi podle urovné
podnikatelského prostfedi a tvorby pfidané hodnoty,
které ptes cenu a kvalitu vyrobnich faktorti determinuji
jeho funkéni vyuziti. Zatimco vznik a zejména dalsi
vyvoj poli rozvoje je prevazné vysledkem spontdnniho
pusobeni trznich sil, pak podpora opacné tj.
konvergenéné  pusobicich  integracnich  procesu
pfedstavuje vyznamnou pfilezitost pro efektivni orientaci
regionalni politiky v duchu strategie tzv. dvojnasobného
vitézstvi, kdy podpora Sifeni rozvojovych efekti z polu
rozvoje prispiva ke snizovani regionalnich disparit i ke
zvySovani regionalni konkurenceschopnosti. Z pohledu
aplikace principt tradi¢ni regiondlni politiky lze pak
pfijmout nasledujici zavér: disparity vznikajici v
ekonomickém rozvoji lze <clenit na hierarchicky
podminéné tj. determinované vyznamovym postavenim
regioni — jejich regulace by byla vrozporu se
zakonitostmi socialné-geografické organizace uzemi a
tedy neefektivni a  vyvojové podminéné tj.
determinované charakterem ekonomického vyvoje
regiond — jejich regulace je spolecensky ospravedlnitelna
principem solidarity, pficemz zakladnim predpokladem
jeji efektivnosti je cilend aplikace pfislusnych nastroju
podle skupin sdruzujicich regiony s podobnym
vyznamovym postavenim.

Ob¢ dalsi komponenty integracni teorie tj. VLZ a IPF
vykazuji vyznamné statistické vazby na KPP i na silné
heterogenni mikroregionalni Grovni, coz doklada
celkovou konzistentnost vypracované teorie. Zjisténé
hodnoty korelacniho koeficientu ¢ini v pfipadé VLZ
(vazby nezaméstnanosti na odchylky KPP) -0,63 a
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v piipadé IPF (vazby mezi =zastoupenim velkych
inovacnich firem a KPP) 0,62. Komponenta VLZ obecné
odrazi miru strukturdlniho pfizplsobeni regionalni
ekonomiky vSeobecnym vyvojovym trendim. Jejim
kterou lze 1uceln¢ doplnit ukazatelem ekonomické
citlivosti,  vyjadfenym  jako  strukturdlni  podil
zameéstnanosti \ odvétvich ztracejicich
konkurenceschopnost ¢i trpicich dlouhodobou stagnaci
vramci EU. Schopnosti tvorby, transferu a adopce
inovaci, popsané pomoci komponenty IPF, lze pokladat
za vyznamny Cinitel narusujici pozi¢ni stabilitu regiont.
V tomto ohledu lze konstatovat, ze vyssi uroven KPP je
spojena s vys$§i konkurenci, ktera nuti firmy v zajmu
udrzeni své pozice na trhu realizovat technické i
netechnické inovace s pozitivnimi vlivy na ekonomicky
rozvoj piislusnych regiont. Zakladni informacni zdroje
pro hodnoceni IPF ptedstavuji vysledky Setfeni o
inovacich a informace o sektoru vyzkumu a vyvoje od
CSU, které byly vzhledem k existujicim limitim
vypovidaci schopnosti doplnény vlastnim Setfenim
vychazejicim z databaze Asociace inovacniho podnikéani.

Provedené regionalni analyzy a syntézy pak umoziuji
vyhodnotit celkovou konkurenceschopnost jednotlivych
krajii CR a navazné formulovat hlavni priority a opatfeni
dlouhodobé strategie regionalniho rozvoje. Navrh této
strategie zahrnuje nasledujici kroky:

® zhodnoceni celkové konkurenceschopnosti
jednotlivych kraji a jejich nasledné typologie

® vybér a vécna specifikace rozvojovych scénafi
podle stanovenych typovych skupin

®  podrobné zhodnoceni potencialu jednotlivych kraja

® identifikace hlavnich priorit a vybér odpovidajicich
opatfeni podle krajii a regionti soudrznosti.

Konkurenceschopnost ceskych kraji byla vyhodnocena
na zakladé¢ provedenych syntéz komponenty KPP
(povazované za kliCovdA komponentu s pfifazenou
dvojnasobnou vahou) a komponent VLZ a IPF. Ziskané
vysledky umoznuji identifikovat kraje s vybornou
konkurenéni pozici — typ A (Praha a StfedoCesky kraj),
kraje s dobrou konkuren¢ni pozici — typ B (Jihocesky,
Plzensky, Liberecky Kralovéhradecky, Pardubicky a
Jihomoravsky kraj) a kraje s horsi konkuren¢ni pozici —
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typ C (Karlovarsky, Ustecky, Vyso¢ina, Olomoucky,
Zlinsky a Moravskoslezsky kraj). Pro stanovené typy pak
lze nasledné vypracovat flexibilni rozvojové scénare,
umoznujici optimalizaci a prubéznou aktualizaci
rozvojovych priorit a jim pfislusnych opatfeni.
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