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Abstract

The paper brings new information about existing problems in the Czech Republic, it is the gap between strategic and land-
use planning. Main problem is to ensure the utilization of strategic planning outputs (relevant strategic objectives of
sustainable development) during activities carried out in territory through the land-use planning including an assessment of
the effects on sustainable development. The paper is presented basic methodological outputs and practical solutions
characterize the conflicts between land-use planning activities and the requirements of sustainable development strategies.
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Definice problému

V souvislosti s pfipravou tzemnich plani dle nového
stavebniho zékona' vznikaji v sou¢asné dobé planovaci
dokumenty, které¢ by mély ur¢ovat rozvoj mést a obci na
nasledujicich 15 let.

Uzemni plany, tak jak jsou v Ceské republice
pfipravovany, jsou z hlediska komplexniho planovani
udrzitelného rozvoje jednou zjeho soucasti. Druhou
obecngjsi Cast tvoii strategické plany mést a obci, které
stanovuji dlouhodobou strategii rozvoje, urcuji priority k
feseni. Tato strategie by pak méla byt promitnuta do
uzemniho planu, ktery navrhuje konkrétni funkéni
vyuziti jednotlivych ploch vcetné regulativii pro jeji
vyuZziti.

Vzhledem k tomu, Ze strategické planovani municipalit
neni v Ceské republice jednotné legislativné ani
metodicky upraveno, dochazi k situaci, kdy fada obci
nema zpracovany strategicky rozvojovy dokument a tedy
nema jasn¢ definované priority rozvoje. N&které obce
takovyto dokument zpracovany maji, ale systematicky
s nim nepracuji. Dale neni metodicky ani legislativné
oSetfena vazba strategického a uzemniho planovani, coz
ovlivituje obsah Gzemnich pland, ktery je dan zejména
vmalé mife koordinovanymi pozadavky investori a
obyvatel v izemi a oslabuji tak jejich planovaci funkci.
Dochazi tak ksituaci, kdy tzemni plany podléhaji
znaénému mnozstvi zmén dle vznasenych pozadavkl a
neékteré plochy jsou doUzemnich pland jiz jen

i Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu vcetné
souvisejicich predpist
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navrhovany tak, aby odpovidaly ve skutecnosti
zrealizovanému zameru.

Na urovni obci by mélo dojit ke zméné¢ systému
planovani tak, aby na sebe vuzavieném cyklu
navazovaly zékladni prvky: obecna strategie udrzitelného
rozvoje — uzemni plan — sledovani udrzitelného rozvoje
obce pomoci sady indikatort.

Strategie udrZzitelného rozvoje (SUR) a jejich vazba
na tizemni planovani v CR

Co se tycCe strategii udrzitelného rozvoje, v prubchu
projektu doslo k historickému posunu v planovani
udrzitelného rozvoje v CR piipravou a schvalenim tzv.
Strategického  ramce udrZitelného rozvoje CR.
Prilomovy je tento dokument v tom, ze vznikal na bazi
Siroké diskuse a je vlastné konsensem vsech klicovych
skupin a resortdl, které uréuji smér rozvoje v CR, tudiz
mize byt respektovanym zastfeSujicim dokumentem
udrzitelného rozvoje CR (dale také ,,SRUR CR®), &imz
predchazejici strategie udrzitelného rozvoje bohuzel
nebyly. Vyznamnou fazi pfipravy tohoto dokumentu,
ktera vsoucasné dobé probihd, je nastaveni jeho
implementace, kterd by méla zajistit nejen respektovani
ostatnimi narodnimi plédnovacimi dokumenty, ale také
jeho implementaci na regionalni a lokalni troven.
Vystupy projektu budou vyuzity pro nastaveni
implementace SRUR CR a pro optimalizaci systému
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi, resp. jeho
vazbu na SRUR CR a jeho implementaci na niz§i Girovng,
coz lze téz vyuzit pii pripadné obnové docasné
pozastaveného procesu piipravy novely stavebniho
zakona, kterou pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
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(odbor uzemniho planovani). Jelikoz ale tento dokument
vySel v platnost az v zavéreéné fazi projektu, jsou nize
popsané vystupy vysledkem analyz platnych piredpisi
v dobé zpracovani prvni faze projektu (listopad 2008 —
cerven 2009).

Na zaklad¢ provedenych analyz existujicich strategii
udrzitelného rozvoje v CR na tirovni mést a obci, kraji a
narodni tGrovni, bylo zjisténo, Zze kromé narodniho
Strategického ramce udrzitelného rozvoje, existuji pouze
2 krajské a 5 lokalnich SUR. Z vyse uvedeného vyplyva,
ze strategie udrzitelného rozvoje, jakozto zakladni typ
rozvojovych dokumentii se v Ceské republice pfilis
neroz§ifila, nicméné byly zkoumany i dalsi rozvojové
dokumenty na vSech urovnich zhlediska toho, zda
obsahuji cile udrzitelného rozvoje. Z vysledkl vyplyva,
ze existuje znacné mnozstvi strategickych dokumentl
(sektorovych i obecnych rozvojovych), které obsahuji
cile udrzitelného rozvoje.

Dale bylo zkoumano, zda cile strategii udrzitelného
rozvoje a ostatni cile udrzitelného rozvoje stanovené ve
strategickych dokumentech maji vazbu na dokumenty
uzemniho planovani (Zasady uzemniho rozvoje kraji a
Uzemni plany obci) a v pfipad€, Ze nemaji vazbu, zda
dokumenty tzemniho planovani navrhuji priority a cile
rozvoje uzemi, na zéklade, kterych je navrzen dokument
uzemniho planovani. Vysledky zkoumani pfinesly
nasledujici poznatky:

e Zaisady Ttuzemniho rozvoje stanovuji priority
uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného
rozvoje uzemi kraje, tyto priority jsou v nékterych
ptipadech formulovany se strategickym aspektem,
neomezuji se pouze na popis zasad a principd
zpracovani ZUR, tak jako je tomu u izemnich plani
obci a presahuji tak komplexnim navrhem
strategickych priorit rdmec Uzemniho planovani.
(Dobrym ptikladem jsou pfi formulaci priorit napf.
Zasady izemniho rozvoje Usteckého kraje).

e Navrhované funkéni vyuziti v Zasadach uzemniho
rozvoje casto neodpovidaji prioritdim uzemniho
planovani stanovenym v ramci tohoto dokumentu.

e Veétsina mést a obcei, jejichz Uzemni plany byly
analyzovany nemaji vlastni strategicky rozvojovy
dokument.

e Pfi zpracovani uzemniho planu jakoZto jediného
planovaciho dokumentu pro dané mésto ¢i obec neni
Casto v uzemnim planu stanovena strategie rozvoje
obce ani zminén odkaz na strategii rozvoje, ktera by
predurcovala navrh konkrétniho funkéniho vyuziti.

. Veskeré cile naformulované v textové casti
navrhu ¢i konceptu tzemniho planu (nejcastéji kap.
B) mést a obci jsou spise zobecnénim navrhovaného
funkéniho vyuziti tzemi ¢i vyctem konkrétnich
zasad pfipravy uzemniho planu.
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e Jako podklady pro piipravu tzemnich plani jsou
Casto uvadény pouze Uzemné  planovaci
dokumentace vyssi kategorie ¢i okolnich obci,
nicméné koncepcni dokumenty jsou jako podklad
pro pfipravu izemnich plant vyuzivany ziidka.

. Vétsina  strategickych ~ dokumentli  véetné
strategii udrzitelného rozvoje formuluji cile se
zna¢nou mirou obecnosti a bez konkrétnéjsiho
zpusobu realizace téchto cili a vétSina cila
strategickych dokumentii nema tzemni prumeét a
nemize tak byt plnohodnotnym podkladem pro
zpracovani izemné planovaciho dokumentu.

Uzemni planovani jen vomezené mife vyuziva
strategické dokumenty, resp. cile jimi stanovené jako
podklad pro pripravu uzemné planovacich dokumentaci,
zejména na lokélni trovni. Uzemni plany mést a obci v
ptipadé absence strategického dokumentu v uzemi
vétSinou nestanovuji dlouhodobéjsi cile rozvoje daného
uzemi, pouze navrh konkrétniho funkéniho vyuziti izemi
bez tvorby strategie rozvoje daného tzemi. To vSak v
zadném piipadé nemize nahradit strategické cile, jichz
by obec méla v navrhovém obdobi platnosti daného
uzemniho planu dosahnout.

V Ceské republice neni zatim legislativné kodifikovéno
integrované planovani. Diisledné zavadéni strategickych
cili do skute¢né praxe tvorby dokumentli tizemniho
planovani je nezbytné na vSech urovnich. Soucasna
situace je v tomto ohledu nepfili§ uspokojivd. Chybi
jednoznacné definovany metodicky postup, podle néhoz
by méla byt implementace strategickych planta
provadéna. Tento neuspokojivy stav oddéleni uzemniho
a strategického planovani vychazi z historie obou
procesii. Cesky pravni ¥ad zd&dil po piedchozim rezimu
dualni planovaci systém vefejné spravy, vychazejici z
tehdej$iho rozdéleni rozvojovych dokumentd pro spravni
celky krajui a obci na ,,oblastni” planovani (planovani ¢i
programovani socialné¢ ekonomického rozvoje) a
»uzemni® planovani (planovani funkéniho vyuziti a
prostorového usporadani tizemi).

Koordinované planovani

Z realizace projektu vyplyva, Ze pro sblizeni a koordinaci
dvou planovacich systémi vefejné spravy (strategické a
Uzemni planovani), které byly prfedmétem tohoto
projektu, je nutné zahjit systémové zmény na narodni
pristupu ke strategickému planovani (jak regionalnimu,
tak oborovému), zejména co se tyce hierarchizace a
provazani jednotlivych dokumenti mezi sebou, tak i
zavést jakési standardy kvality strategickych dokumentt
a procesni Upravu jejich pfipravy, projednavani i
implementace. Vét$i duraz je nutné klast na
implementaci téchto dokumentd a systematickou a
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kontinualni praci stémito dokumenty. Kli¢ovym
faktorem je spoluprace pracovnikd regionalniho rozvoje
a uzemniho planovani.

Pro municipality, na néz byla zaméfena hlavni pozornost
pfi navrhu projektu, byla navrzena pomocné prirucka,
kterd shrnuje zédkladni principy planovani a planovaci
aktivity na urovni municipality s dirazem na spolupraci
strategického a izemniho planovani. Vzhledem k tomu,
ze v prvni fazi projektu bylo zjist€no, ze velka ¢ast mést
a obci strategicky rozvojovy dokument vibec nema, byla
pfirucka zaméfena mj. na zdGvodnéni pofizeni
takovéhoto dokumentu vcetné hlavnich zasad a
pozadavkii na zpracovani strategického dokumentu.
Cilem pii pfipravé piirucky mj. bylo poskytnout zakladni
informace pro zadani zpracovani strategickych plant a
pro kontrolu jejich kvality (viz systém kritérii) a
zpracovani takového strategického dokumentu, ktery by
slouzil mj. jako podklad pro pfipravu tizemniho planu a
jeho zmény véetné moznosti sdileni ¢innosti, informaci a
procesu pii ptipravé téchto dokumentt v municipalitach.
Dalsim cilem bylo poskytnout podklady a informace o
navazujicich procesech pfipravy strategickych a
uzemnich plant, o kterych je obvykle mezi pracovniky
municipalit malda informovanost vzhledem ke kratké
historii téchto procest. Plivodné predpokladanym cilem
pfi vzniku této pfirucky bylo shrnout vSechny planovaci
procesy, které na urovni municipalit probihaji, tj. véetné
uzemniho planovani. Nicméné nakonec vzhledem
ktomu, ze tyto procesy jsou podrobné¢ upraveny
stavebnim zdkonem a pfisluSnymi vyhlaskami a
vzhledem k negativnim reakcim piislusnych odbornych
organti izemniho planovani byla tato ¢ast vypusténa. Na
zakladé finalni verze piirucky byl zpracovan letak, ktery
obsahuje klicové principy planovacich a doprovodnych
procest v municipalitach.

Prirucka  Koordinované planovani je ,zivym“
dokumentem, tj. na zakladé¢ =ziskavani dalSich
praktickych zkuSenosti, konzultaci a pfipominek a na
zékladé zavadéni systematickych pravidel v oblasti
strategického planovani na narodni trovni bude dale
upravovana a doplilovana a bude slouzit jako podklad
pro navrh implementace vySe uvedené¢ho systému na
municipalni Groven.

Zavér

Strategie udrzitelného rozvoje nejsou bézné rozsifenou
soudasti planovani vefejné spravy v Ceské republice,
neexistuje definice téchto strategii (pozadavky na jeji
podobu a obsah), metodika ani legislativni opora pro
jejich tvorbu. Strategické cile udrzitelného rozvoje jsou
vSak zpravidla obsazeny v jinych strategickych
dokumentech na vSech Urovnich (narodni, regionalni i
lokalni).
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Uzemni planovani az na vyjimky piili§ nevyuziva
strategické dokumenty, resp. cile jimi stanovené jako
podklad pro pfipravu tizemné planovacich dokumentaci,
zejména na lokélni urovni. Uzemni plany mést a obci v
piipadé¢ absence strategického dokumentu v tUzemi
vétSinou nestanovuji dlouhodobéjsi cile rozvoje daného
uzemi, pouze navrh konkrétniho funkéniho vyuziti izemi
bez tvorby strategie rozvoje dan¢ho uzemi. To vSak v
zadném piipadé nemize nahradit strategické cile, jichz
by obec méla v navrhovém obdobi platnosti daného
uzemniho planu dosahnout.

Dusledné zavadéni strategickych cilt do skute¢né praxe
tvorby dokumentl Gzemniho planovani je nezbytné na
vSech urovnich. Soucasnd situace je v tomto ohledu
neuspokojiva. Chybi jednozna¢né definovany metodicky
postup, podle nc¢hoz by méla byt implementace
provadeéna.

Na zakladé inspirace v Norsku je ziejmé, ze podstatou
uspéchu v prosazovani udrzitelného rozvoje je piijeti a
aplikace principii udrzitelného rozvoje vladou a
stanoveni pozadavkll na udrzitelny rozvoj pro nizsi
urovné (regiony, municipality) a jejich kontrola.
Vyznamna je jasna hierarchicka struktura a vazby mezi
jednotlivymi planovacimi dokumenty vcetné oSetfeni
horizontalnich i vertikalnich vazeb mezi existujicimi a
pripravovanymi dokumenty. Nutné je zavedeni systému
v pldnovani — pravidla, metodiky, pozadavky na vystupy,
procesni Uprava, legislativni opora v podob¢ kvalitniho
planovaciho zdkona s kvalitnim portfoliem metodickych
postupt. Kvalitu planovani ovliviiuje téZ otevienost
procesu planovani vGci vefejnosti, procesy zapojeni
vetejnosti by mély byt legislativné dosti podrobné fesené
- tlak na kontaktovani dotéenych osob opakované a
nekolika prostiedky, informace o planovani v
pocateCnich krocich, komunikace a spoluprace s
dotéenymi subjekty. Duraz je nutné klast na planovani v
dlouhodobém horizontu a jeho dlouhodobé dopady.
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