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Abstract

Planning processes are very important for successful realisation of regional development activities (capital as well as non-
capital projects). It is necessary to make the best of available financial resources and to maximize benefits gained from
realised projects. For making developing provisions sufficient there must be well described a situation of the region. Some
aggregating indexes are usually used. But a research made within a project called “Development interactive audit” (No.
WD-39-07-1) proved, that a real level of development of a region cannot be precisely described entirely by using
aggregating indexes or statistical methods.

That’s why a new approach to evaluate regional disparities is being creating. The approach is based on using some basic
important indicators combined with an expert view how to solve the developing problems. Proposals of solution are

replenished with concrete development instruments (for practically utilisation of this approach).
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1. Uvod

Analyza rozdila existujicich v ramci urcitého Gzemi, tzv.
regionalnich  disparit, je vyznamnym tématem
regionalnich analyz. Stanovuje totiz dil¢i uzemi, jejichz
rozvoj je Zzadouci podpofit; unékterych pristupt
(metodik)' umoziuje také odhalit typy problémt, které se
v daném Uzemi kumuluji. Na zdklad¢ téchto poznatkil
mohou byt cilené¢ formulovéna rozvojova opatfeni, jez
napomohou zlepsit socioekonomickou situaci
v problémovém uzemi.

V prostiedi CR v$ak nebyla formulovana Zadna
univerzalni metodika, pomoci niz by mély byt disparity
hodnoceny. Existuje fada nazor a piistuptl, v nichz se
lisi struktura pouzivanych ukazateld i zptsoby jejich
zpracovani. V praxi jsou tyto postupy popsany zejména
v krajskych programech rozvoje Uzemniho obvodu.
Kromé toho se touto problematikou teoreticky zabyvaji
také odbornici z védecké sféry (napt. Kutscherauer 2010,
Rydvalova a Zizka 2008, Vojvodikova et al. 2009 a
dalsi), i kdyz se jedna vétsinou o disparity v prostiedi
CR; zahrani¢ni zkuSenosti jsou sledovany jen ziidka
(napft. Skokan 2009).

V zemich EU jsou regionalni disparity vyjadfovany
pfedevsim prostiednictvim ekonomickych ukazatelt
(Skokan 2009). Shodné je deklarovana potieba zavedeni
urcitych intervenci pro dosazeni vyvazenéjsiho izemniho
rozvoje, ale liSi se nazory na konkrétni prostiedky a

"V tomto &lanku je pojem ,,metodika“ pouzivan jako ekvivalent pojmu
»piistup®. V obou piipadech se jedna o zptsob, jakym jsou
disparity analyzovany a hodnoceny.
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opatieni regionalni politiky, které by mély byt uzity. V
nékterych zemich se — zejména v souvislosti s rostoucim
diirazem na konkurenceschopnost regionti — pozornost
regionalni politiky pfesouva od vyhradniho zaméteni na
slabsi regiony k diferencovanému pfistupu k regionalni
politice na Uzemi celého statu. Mefeni disparit i
nékterym aspektlim disparit ve vybranych malych statech
se vénuji Felsenstein a Portnov (2005).

2. Vybrané pristupy k analyze disparit

U vétsiny stavajicich pfistupti se obvykle vyuziva
nekolik ukazateld, které jsou rlznymi statistickymi
metodami zpracovavany. Cilem je obvykle ziskat za
kazdé z analyzovanych dil¢ich tzemi jeden souhrnny
¢iselny udaj (pfipadné vice 0daji, pokud jsou provadéna
i tematickd hodnoceni), ktery dané izemi reprezentuje.
Vytvafené souhrnné ukazatele maji sice v nékterych
ptipadech ucelovy charakter, tzn. jsou konstruovany
s ohledem na to, jakého vysledku by mélo byt dosazeno,
i tak ale maji svlj vyznam: identifikuji Gzemi, jehoz
rozvoj by mél byt z néjakého diivodu podporovan.

Metodiky uplatiiované v dokumentech vefejné spravy i
pfistupy vytvoiené tymy védci se ramcové podobaji.
Védecka sféra ma sice prilezitost zabyvat se hloubé&ji nez
vefejna sprava zkoumanim struktury ukazatell a
pouzitych metod, ale obecné jsou jejich nahledy na
kvantifikaci disparit obdobné.

2.1 Vyzkumy zaméiené na disparity

Na teoretické urovni (piipadné s propojenim s praxi) se
problematice vymezovani disparit vénuje fada védci a
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vyzkumnych tymid, rovnéz vyuzivajicich rozdilné
pfistupy s akcentem na riizna témata. Nize je pro ilustraci
uvedeno pouze nékolik vybranych ptistupti.

Kutscherauer (2010) vymezuje celkem 14 integrovanych
indikatorti, charakterizujicich u regionti sféru socidlni,
ekonomickou a uzemni, jeden indikator je pruiezovy.
Podle vysledk jsou zkoumané regiony zafazeny do
nékteré ze sedmi kategorii, od dlouhodobé zaostavajicich
po vysoce inovativnich. Disparity se pak vyjadiuji
metodou semaforu nebo pomoci bodové a normované
proménné.

Podobné vytvaii komplexni ukazatel také Galvasova et
al.  (2009). Hodnoty ctyi zakladnich ukazatel
charakterizujicich obyvatelstvo a ekonomiku - za
obvody ORP ¢i POU — jsou relativizovany piepoétenim
na sjednocujici Skale 0—100. Néasledné jsou shrnuty do
souhrnného disparitniho indexu, podle jehoz hodnot jsou
regiony zafazeny do jedné zpéti kategorii (slabé az
rozvinuté regiony).

Vybrané ukazatele a mozné metody jejich zpracovani
pfedstavuje Tuleja (2009). Také pouziva pievazné
ekonomické ukazatele (v poctu 4), jedinou vyjimkou je
nadéje na doziti. Vhodnymi metodami jsou podle néj
metoda semaforu, bodova metoda ¢i metoda normované
proménné.

Vojvodikova et al. (2009) vytvotili model, ktery pro
jednotlivé obce stanovi hodnotu tzv. integrovaného
indikatoru. Na zakladé vysledki statistického testovani
vyznamnosti vztahti v souboru 84 indikatord byla
z modelu vyfazena ekonomicka cast, kterd v ném byla
plivodné zahrnuta, a zachovany pouze indikatory tykajici
se obyvatelstva. Model se sklada z bodového ohodnoceni
sedmi ukazatell na zéklad¢é rozdé€leni jejich hodnot do
decilt a z jedné korekce (nabyva hodnoty 1 ¢i 0).

Statistické metody uzivaji pro analyzu disparit
Rydvalova a Zizka (2008). S vyuzitim faktorové analyzy
postihuji dynamiku rozvoje obci. Podle autor totiz
neexistuji obce, které by byly komplexné hospodaisky
slabé — vzdy maji kromé slabych stranek také urcité
pfednosti. Faktorovd analyza odhalila hlavni faktory
popisujici  hospodaiskou uroven obci, s vyuzitim
faktorovych skore byly u jednotlivych obci odhaleny
typy problémd.

2.2 Hodnoceni disparit v krajskych dokumentech

Kraje ve svych programovych dokumentech pouzivaji
ruzny pocet statistickych ukazateld a riznorodé metody
jejich zpracovani. OvSem ne vSechny kraje provadéji
kvantitativni analyzy disparit; podle Chabicovské et al.
(2009) disponovalo uréitou metodikou pouze 9 kraji
(stav v roce 2007).
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V metodikach se obvykle pracuje s 6 az 11 ukazateli, ale
existuji 1 vyjimky — napf. jediny ukazatel (mira
nezaméstnanosti) nebo 30 ukazateld. Prevazné jsou
vyuzivany ukazatele souvisejici strhem prace a
demografii, jiné typy ukazateli se objevuji spise
ojedinéle. Ve vsech krajskych metodikach se vyskytuje
mira nezaméstnanosti, pomérn¢ ¢asto jsou do vypocti
zahrnovany hustota zalidnéni a mira podnikatelské
aktivity. Ze struktury zaméstnanosti se objevuje
piedevsim zaméstnanost v zemedé&lstvi.

Jak uvadi Chabicovska (2008), pouzité ukazatele jsou
zpracovany nejcastéji formou vazeného souctu jejich
hodnot. Relativné velkda vaha byva pfidélena mife
nezaméstnanosti a podilu zaméstnanosti v urcitém
sektoru. Pomérné Casto je v metodikach uzivano také
srovnani s kritickou hodnotou, za kterou byva volen
primér CR nebo kraje.

3. Analyza disparit statistickymi metodami

V prostiedi CR je sledovéana $iroka $kala Gidajt o Gizemi,
znichz pouze néekteré jsou vyuzitelné pro hodnoceni
regionalnich disparit. Pfi feSeni projektu WD-39-07-1 (in
Galvasova et al. 2009) byl soubor statistickych dat
vetejné dostupnych do urovné ORP podroben
pokrocilym statistickym analyzam — faktorové a regresni
analyze — s cilem najit vhodnou pomocnou metodu pro
zkoumani disparit a identifikovat nejvice relevantni
ukazatele. Analyzy vSak prokazaly, ze ani exaktni
statistické metody nedokéazi samy o sob¢ piesné zachytit
socioekonomickou situaci vregionu a pfi¢iny jeho
problému.

Ob¢ metody totiz zaviseji na zvolené struktute ukazateli;
zahrnuti ¢i vynechani ur¢itého ukazatele pak muze vést
ke znacné odlisSnym vysledkim. U faktorové analyzy
hraji vyznamnou roli také subjektivni vlivy — jejim
klicovym krokem je interpretace vyznamu faktoru,
kterou ovSem nelze provést objektivizované; zalezi na
odborné erudici zpracovatele.

Vyhodou faktorové analyzy vsak je, ze dokdze hodnotit
situaci v uzemi za jednotlivé tematické oblasti (faktory).
Navic aplikaci faktorovych skore vznikaji relativni
hodnoty, takze lze porovnavat ur€ity faktor v dil¢ich
uzemich (napf. obcich). Regresni analyza umoziuje
identifikovat vliv jednotlivych ukazatell na promény
hodnot dalsich ukazateld.

Faktorova i regresni analyza maji v hodnoceni disparit
svlj vyznam, ktery by vSak nemél byt precefiovan.
Mohou byt pouzity jako jedna zmetod hodnoceni
regiondlnich disparit, ale nikoliv jako metoda jedina. Ani
jedna z téchto metod nedokaze plné postihnout pficiny
disparit; tim méné je mozné na jejich zékladé formulovat
opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadu disparit.
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4. Dal§i mozné zpisoby hodnoceni disparit

Stavajici metodiky vyuZzivaji pro hodnoceni Uzemi
pfedevsim kvantitativni data, a to zejména data volné
dostupna z vetejnych zdroji. Na zakladé téchto dat lze
provadét srovnani situace mezi dil¢imi tzemimi nebo
sledovat vyvoj v c¢ase. Jejich vyznam pro hodnoceni
regiondlnich disparit je nesporny. Avsak pro komplexni a
podrobné popsani situace je nutné vyuzit i dalsi typy
informaci, pfevazné kvalitativnich. Rada problémi, které
se v izemi vyskytuji, totiz vychazi z riznych pficin. Ty
mohou byt objektivné dany ¢i subjektivné vnimany;
utvotily se bud’to dlouhodobym vyvojem uzemi (napf.
nizka vzd€lanost obyvatel), nebo v dasledku ur€itych
zmén (zénik vyznamného zaméstnavatele apod.).

Studiem kvalitativnich charakteristik se zabyvala napft.
sociologickd laboratot (in Binek et al. 2007, str. 23).
Jednalo se o problematiku venkovskych obci, nikoliv o
disparity, nicméné presto miiZe tento pfistup slouzit jako
volna  inspirace. = Laboratof  sestavila  ptehled
kvalitativnich kritérii, ktera charakterizuji specifika
venkovskych obci — urbanistické znaky (rozvolnéna
zastavba, rozsahlé vetejné prostory atd.), architektonické
znaky (nizkopodlazni zastavby apod.), socidlni znaky
(napf. tradicionalismus, sousedstvi, kutilstvi), vefejna
sprava (oznaceni obce, postaveni obce ve struktufe
vetejné spravy) a dalsi. Tento diraz na kvalitativni znaky
lze aplikovat i na hodnoceni regionalnich disparit.
Dtlezitymi charakteristikami jsou napt. aktivita Cci
pasivita obyvatel, ochota podilet se na rozvoji, kvalita
infrastruktury, dostupnost a kvalita sluzeb atd.

Vyuziti kvalitativnich tdaji vSak neni jedinou moznou
roz§ifujici metodou. Dilezité je také posouzeni disparit
v §ir§Sim  kontextu situace daného regionu. Je vsSak
otazkou, zda by toto posouzeni mélo vychazet od
odbornik@i zvenc¢i nebo od mistnich aktér; je totiz
nezbytné zajistit vyvazenost mezi odbornosti a znalosti
uzemi. Pfi pouziti expertniho pfistupu, tedy shora dold,
je rizikem nedostate¢né zohlednéni cild, potieb a hodnot
mistnich aktérii. V pfipadé hodnoceni disparit aktéry
zUzemi, ¢Cili pfistupem zdola nahoru, muze byt
limitujicim faktorem kvalita zvolenych indikatori.

Doody et al. (2009) prezentuji v pfipadové studii mésta
Limerick kombinaci obou piistupd. Byly definovany
jednotlivé skupiny zainteresovanych aktéri (zajmové
organizace, vzd¢lavaci instituce, seniofi, zeméd¢lci atd.),
s nimiz probéhly diskuze o udrzitelném rozvoji v jejich
meésté. Ziskané vypoveédi aktérd byly kategorizovany a
nasledn¢ statisticky zpracovany. Konkrétné¢ jim byly
pridéleny body dle souhlasu ¢i nesouhlasu zastupct
skupin aktéri s danym kategorizovanym tvrzenim,
z nichz pak byla zpracovana korelacni matice. Korelujici
hodnoty byly shlukovany do nizS§iho poctu faktort.
Z puvodnich cca 700 tvrzeni tak vzniklo méné nez 40
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indikatord, které byly vzavéru praci piedlozeny
vetejnosti k posouzeni jejich relevance a srozumitelnosti.

Hodnoceni ziskanych kvalitativnich tdaji a nazort
expertl ¢i aktér jsou charakteristiky do jisté miry
subjektivni. Jejich objektivitu vSak lze zvySit napf.
vybérem vhodného vzorku zapojenych respondenti.
Synergickym propojenim vysledkil analyz
kvantitativnich dat s kvalitativnimi udaji a dal$imi
poznatky pak vyrazné vzrusta kvalita vysledné informace
o Uzemi.

5. Zaveér

Pro identifikaci disparit mezi regiony se ukazuje jako
dostacujici pouzit nékolik zakladnich bézné uzivanych
ukazatell a zaméfit se spiSe na interpretaci pricin rozdilt
v jejich hodnotach. Vybér ukazatelt ma odpovidat ucelu
analyzy; ukazatele tedy budto spoleén¢ popisuji
celkovou socioekonomickou situaci, anebo se tykaji
pouze relevantniho tématu (v pfipadé zpracovani
tematicky zaméfené analyzy). Pokud je provadéna
celkova analyza, méla by zahrnovat ukazatele
charakterizujici vSechny tfi pilife udrzitelného rozvoje —
stranku socialni, ekonomickou i environmentalni;
limitem je ovSem dostupnost potiebnych dat.

Kvantitativni analyzy dat jsou vychozim krokem k
poznani socioekonomické situace. Pro pochopeni
hlubsich pfi¢in soucasného stavu je vSak nutné zohlednit
i kvalitativni charakteristiky uzemi, idedln¢ v kombinaci
pohledii odbornikl i mistnich aktérd. Situaci v izemi je
potieba hodnotit problémové a zaméfit se na hlubsi
ptic¢iny disparit. Teprve na zakladé identifikovanych
pfi¢in totiz mohou byt adekvatné nastaveny rozvojové
nastroje, coz je hlavnim smyslem celého procesu analyzy
regionalnich disparit.
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