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Abstract

Within the research project 2B06013 “The implementation of the European Landscape Convention in intensively utilised
type of agricultural landscape with signs of historical landscape design activities — the pilot study at the Nové Dvory -
Kacina region”, SWOT analysis was elaborated to identify the strengths and weaknesses of the present landscape and its
use, potential opportunities and possible threats of its future development. The analysis was processed by applying a
participatory approach consisting in the involvement of local authorities, specialists and the public. The paper presents
basic information on methods of participatory planning, the possibilities of using and evaluating SWOT analysis, including
the advantages and disadvantages of the methods used in planning.

Participatory approach to the SWOT analysis made possible to identify existing and potential conflicts related to landscape
use and development of the area under investigation.

Keywords: cultural landscape, SWOT analysis, participatory landscape planning, European Landscape Convention,
Novodvorsko and Zehusicko region
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Novodvorsko a Zehugicko

1. Uvod do problematiky

SWOT analyza byla vyvinuta v 60. letech minulého
stoleti A. Humphreym ze Stanford University jako
metoda, kterda umozniuje identifikovat silné a slabé
stranky, prilezitosti a hrozby spojené s urCitym
projektem, typem podnikani, podnikatelskym zamérem
nebo politikou. Od tohoto zakladatelského pojeti doznala
SWOT analyza zna¢ného rozsifeni predevs§im jako
souCast  strategického planovani  spoleénosti na
nejruznéjSich organizacnich a prostorovych urovnich.
Principy SWOT analyzy je mozné aplikovat také na
urcité uzemi, chceme-li analyzovat jeho slabé a silné
stranky, moznosti rozvoje apod. Pomoci SWOT analyzy
bylo timto zpisobem charakterizovano napt. 14
evropskych preshrani¢nich krajin vybranych v projektu
ELCAI (Wascher a Pérez-Soba 2004).

Evropska umluva o krajin€¢ (Council of Europe 2000)
prosazuje novy pohled na krajinu. Zdurazhuje, ZzZe
“krajina je spolecnym zdjmem vSech a musi se s ni
zachazet  prostrednictvim  demokratickych  principii,
predevsim na lokalni a regionalni urovni* (Council of
Europe 2000). Clanky 5 a 6 Umluvy obsahuji pozadavky
na vypracovani postupll pro ucast vetejnosti a mistni
samospravy na formulovani a napliovani krajinné
politiky, ochrany, péce a planovani krajiny a na zajisténi
informovanosti obyvatel. Dtlezita role tak ptipada prave
participativnimu  pfistupu, ktery si klade za cil
maximalné zainteresovat vetejnost hlavné z fad mistnich
obyvatel do procesti rozhodovani o podob¢ krajiny, v niz
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Ziji, pracuji nebo travi cast svého volného Casu. Na
principu maximalni informovanosti a aktivnim zapojeni
vetejnosti je postavené tzv. komunitni ¢i participativni
planovani (Stroblova 2009).

Participativni pfistup zahrnuje pomérné Siroké spektrum
planovacich metod, které se li§i finanéni, personalni,
znalostni a ¢asovou naro¢nosti (Stroblova a kol. in press
2010). Pro zjisténi nazord a okamzitych reakci na
prezentovana Ci diskutovand témata je mozno vyuZzit
participativni metody typu: prezentace pro vefejnost,
panelové diskuse nebo kulaté stoly. K interaktivnéj$im
metodam, s jejichz pomoci lze efektivné ziskat nazor
vetejnosti, patii reprezentativni sociologicky vyzkum ¢i
dotaznikové Setfeni. Projednani zasaht do krajiny je
nejlepsi uskutecnit pifimo vterénu. K tomu je tieba
pfedem piipravit a na misté prezentovat mapové vystupy,
které nazorné predstavi navrh prostorového usporadani a
poslouzi rovnéz jako UCinny ndstroj zprostfedkovani
informace. Posledni skupinou metod, jejichz pomoci
mizeme hledat feSeni ve spolupraci s aktéry, je
organizace pracovnich dilen se skupinovou praci
(Chalupska 2007; Nawrath 2003).

2. Participativni metoda zpracovani SWOT analyzy
v projektu ,,Kacina“

Projekt Narodniho programu vyzkumu (NPV 1I)
Ministerstva 8kolstvi, mladeze a télovychovy CR ¢&.
2B06013 ,, Implementace opatieni Evropské umluvy o
krajiné v intenzivné zemédélsky vyuzivanych oblastech
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nesoucich stopy historickych krajinnych uprav, pilotni
studie Nové Dvory - Kacina“ (pracovné projekt Kacina)
je v Ceské republice prvnim piikladem realizace opatieni
Evropské umluvy o krajin€ na lokalni arovni. Jeho cilem
je uplatnéni principti a zdsad EUK v krajing, ktera je
bézné zemédelsky vyuzivana a nepodléhd zvlastnimu
rezimu ochrany. Reseni projektu probiha formou pilotni
studie realizované na Novodvorsku a Zehusicku
v rovinaté severovychodni casti okresu Kutna Hora.
Studované uzemi zahrnuje 21 Kkatastralnich tzemi o
celkové rozloze 113,2 km2. Pfedstavuje segment
intenzivné vyuzivané zemédélské krajiny se stopami
baroknich a klasicistnich krajinafskych uprav. Jadrem
Gzemi je krajinna pamatkova zéna Zehusicko, jejiz
hlavni soucasti jsou zdmek Kacina a obce Nové Dvory,
Svaty Mikulas a Zehusice.

Pfi feSeni projektu vychdzime z myslenky, ze efektivni
rozvoj krajiny, péce o jeji piirodni a kulturni hodnoty
mohou byt realizovany pouze na zikladé dikladného
poznani jejiho historického vyvoje, soucasného stavu a
rozvojového potencialu, ale také aktérd a jejich zajmu,
sil a tlaku, které v krajin€ plsobi a ovliviuji jeji vyvoj. V
souladu s pozadavky Umluvy se tedy snazime podnitit
trvaly zajem odborné i laické vefejnosti, piedevSim
mistni samospravy, obyvatel a uzivateli krajiny o
problematiku aktivni ochrany a tvorby krajiny v misté
jejich bydliste.

Spoluprace s vefejnosti se v projektu uskuteciiuje
nékolika formami: byla provedena dotaznikova Setfeni,
na néz navazaly Ctyfi pracovni dilny se skupinovou praci
u kulatého stolu. V piipravach vetejnych setkani byly
pouzity i dalsi participativni metody, napf. spoluprace
smédii (otisk informativnich ¢lankd o projektu ve
spojeni s pozvankou na setkani v regionalnim tisku) a
internetova prezentace na webovych strankach projektu.
Na samotnych dilnach prob¢hla vystava posterti a pro
jednani byly vytvoteny dil¢i mapové vystupy. V pribehu
Ctyf tivodnich setkani, kterd se konala v riznych ¢éastech
zédjmového Uzemi, bylo vyuzito principi metody
ECOVAST - Jak se obeznamit s krajinou (Spiegler a
Dower 2006). Ugastnici z fad vefejnosti udéluji prioritni
body a rozhoduji tak, které charakteristiky krajiny jsou

vvvvvv

a metodé¢ ECOVAST viz Stroblova 2009).

Tvorbé SWOT analyzy stavu krajiny feSeného uzemi
pfedchazelo zpracovani vysledkll analytickych etap
projektu do souhrnné analytické zpravy, jez byla
rozdélena do péti tematickych oblasti:

- pfirodni podminky (pfirodni potencial krajiny) véetné
soucasného vyuzivani;

- kulturné-historicky potencidl krajiny;

- socialni potencial a trh prace;

- hospodaisky potencial (zejména zeméedélstvi, lesnictvi
a vodni hospodaistvi);

- stav a rozvoj obci (vCetné rozvojovych projekti,
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zamerl a plant).

Pro kazdou ztéchto tematickych oblasti byla feSiteli
zpracovana prvotni verze SWOT analyzy. Analyticka
zprava a SWOT analyza byly prezentovany jako
vstupni material k doplnéni a diskusi na pracovni dilné
konané na zamku Kacina pro vefejnost, pfizvané
zastupce statni spravy a samospravy a dalSi vyznamné
subjekty rozhodujici o vyuzivani a budoucnosti krajiny
zajmového uzemi.

Druha verze SWOT analyzy, doplnénd a upravend na
zakladé ptripominek vefejnosti, byla nasledné pisemné
rozeslana vSem zainteresovanym subjektim k doplnéni,
pfipominkovani a bodovému ohodnoceni vyznamu
jednotlivych formulaci silnych a slabych stranek,
prilezitosti a moznych ohrozeni budouciho vyvoje.
Respondenti byli pozadani o vyhodnoceni vyznamnosti
bodid SWOT analyzy pomoci nasledujici klasifikacni
stupnice:

1 — bod obsahuje nejvyznamnéjsi informace o
stavu uzemi a jeho rozvoji

2 — bod obsahuje velmi vyznamné informace o
stavu uzemi a jeho rozvoji

3 — bod obsahuje vyznamné informace o stavu
uzemi a jeho rozvoji

4 — bod obsahuje malo vyznamné informace o
stavu uzemi a jeho rozvoji

5 — bod obsahuje nevyznamné informace o stavu
uzemi a jeho rozvoji

N — vyjadfuje zasadni nesouhlas respondenta
s informacemi obsazenymi v bodu

0 — respondent se k bodu nechtél vyjadiovat

Vyhodnoceni vyznamnosti jednotlivych tvrzeni SWOT
analyzy a miry shody odpovédi jednotlivych respondentt
bylo provedeno s pomoci softwaru Microsoft Office
Excel 2007. U kazdého bodu SWOT analyzy byl
sledovan pocet hodnoticich, celkovy pocet ziskanych
bodt, median — urcujici vyznamnost jednotlivych tvrzeni,
rozsah — vyjadfujici miru shody respondenti a pocet
nesouhlast s predkladanym  tvrzenim.  Statistické
zpracovani rozdélilo vSechny body SWOT analyzy do 3
kategorii vyznamnosti:

e Nejvyznamnéjsi body
e Velmi vyznamné body
e  Vyznamné body

(median = 1)
(median = 2)
(median = 3)

Vyhodnoceni miry shody respondenti na hodnoceni
vyznamu bodi analyzy bylo provedeno na zakladé
vypocteného rozsahu bodového hodnoceni z pouzité
klasifikacni stupnice pro hodnoceni vyznamnosti.
Vsechna tvrzeni analyzy byla poté zafazena do 3
kategorii vyjadiujici shodu odpoveédi:
v Velka shoda respondenti
(rozsah hodnoceni <2)
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n  Nizka shoda respondentt
(rozsah hodnoceni =3)

o  Odchylky ve shodé¢ respondentii
(rozsah hodnoceni =4)

3. Vysledky participativni SWOT analyzy

Hodnoceni vyznamnosti rozdélily podle ziskanych
hodnot medianu rozdélilo v§echny body SWOT analyzy
do 3 kategorii. Z celkového pocétu 233 boda SWOT
analyzy bylo hodnoceno 7 % jako nejvyznamnéjsi, 72 %
jako velmi vyznamné a 21 % jako vyznamné. U zadného
z hodnocenych tvrzeni nebyla vysledna hodnota medianu
vy$$i nez 3, coz doklada relativné vysoky vyznam vsech
bodt z hlediska respondentti. Pro zadné z hodnocenych
tvrzeni nebyly zaznamenany vice nez 3 nesouhlasy.
Podrobnéjsi statistické vyhodnoceni je uvedeno v praci
Stroblové a kol. (2010, v tisku).

Nejvyznamnéjsi tvrzeni byla identifikovana ve vSech péti
tematickych castech SWOT analyzy, pficemz nejvice
jich bylo oznaceno v tematice hospodaisky potencial,
ktery byl ovSem nejobsahlejSim fesenym okruhem,
rozdélenym na tifi podokruhy. V poméru k celkovému
tvrzeni identifikovan v okruhu kulturné-historického
potencialu. Nejveétsi mnozstvi nesouhlasnych odpovédi
s tvrzenim uvedenym v analyze v poméru k poc¢tu bodu
dané¢ho okruhu bylo identifikovano v kapitole socidlni
potencial a trh prace.

Po obsahové strance davaji body vyhodnocené jako
nejvyznamngjs$i pomérné ucelenou informaci o feSeném
uzemi. Je to prostor svelkym kulturné-historickym
potencidlem s mnozstvim zachovanych pamatek a
historickych krajinafskych tiprav. Na druhou stranu zde
vSak neni dostatek financ¢nich prostfedkd na udrzbu
zminovaného kulturniho dédictvi. V krajiné prevazuje
konvenc¢ni zemédélstvi vyuzivajici klasické velkovyrobni
technologie, které na mnoha mistech jiz setiely tradicni
rdz krajiny a vyrazn¢ omezily moznosti jejiho
polyfunkéniho vyuzivani. Plosné odvodnéni a tvrda
technickd uprava vodnich tokd negativné pozmeénily
vodni rezim krajiny, snizily jeji ekologickou stabilitu a
biodiverzitu. Vyznamnou informaci je identifikace slabé
spoluprace obci za Gcelem spole¢ného rozvoje.

'''''' prilezitosti ~a  hrozby  zjisténé
vyhodnocenim odpovédi respondentli nutné reaguji na
nejdilezitéjsi silné a slabé stranky uvedené v predchozim
odstavci. Prilezitosti pro krajinu feSeného Uzemi je
zvySeni ekologické stability krajiny, biodiverzity a
zlepseni hodnot krajinného razu a to naptiklad
vytvorenim pestiejsi krajinné struktury, zvysenim podilu
rozptylené zelen€, travnich a vodnich porosti.
Prilezitosti pro rehabilitaci kulturné-historickych hodnot
je navrh komplexni obnovy krajinafskych uprav v okoli
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zamku Kacina, které by do uzemi znovu vnesly
ptfipominku ptivodni krajinné kompozice.

4. Identifikace konflikti v krajiné

SWOT analyza vypracovana za aktivni spolutcasti
vetejnosti umoznila odhalit n¢které vyznamné konfliktni
situace ve vztahu k vyuzivani krajiny a péci o ni.
Jednotlivi  aktéti, subjekty hospodafici v krajing,
povéfené spravou jejich slozek (napt. vodnich tokt) nebo
planujici rozvoj tizemi maji ¢asto rozdilné nazory na to,
jaké by mélo byt nejvhodnéjsi vyuzivani krajiny, zptsob
jeji ochrany a Gdrzby. Podobné se také lisi jejich pohledy
na silné¢ a slabé stranky souCasné krajiny i na to, co
predstavuje potencialni ohrozeni krajinnych hodnot a co
je naopak dobrou pfilezitosti k jejimu rozvoji. Tentyz jev
nebo charakteristika krajiny mohou byt soucasné
vnimany jako jeji silna i slaba stranka, zalezi na uhlu
pohledu. Stietavaji se tu komplexni a slozkovy nebo
resortni pristup, ekologickd, ekonomickd a spravni
paradigmata. Rozbor hlavnich konfliktnich situaci
v feSeném Uzemi je uveden v praci Lipského (2010).
V tomto piispévku se omezime pouze na jejich strucné
vyjmenovani:

I. Stav a udrzba vodnich tokli: konflikt mezi spravci tokti
(Povodi Labe, s.p., Zeméde¢lskd vodohospodarska
sprava) a pozadavky ochrany pfirody a krajiny na
revitalizaci a funk¢énost vodnich toktl v ramci ekologické
sité USES.

II. Stav a obhospodafovani rybniki: rozpor mezi
zpusobem obhospodafovani rybniku jejich spravcem
(Cesky rybaisky svaz) a pozadavky ochrany piirody na
zachovani  bohatych  rakosovych  porosti  jako
jedine¢ného biotopu vodnich a mokfadnich ptakd; dalsi
konflikt zpusobuje vysokd eutrofizace vody vlivem
hnojeni, ktera znemoznuje rekreacni vyuziti rybnika ke
koupani.

III. Pldnovany rozvoj sidel a jeho vliv na krajinny raz:
uzemni rozvoj, o ktery usiluji vSechny obce, by vedl
k naruseni krajinného razu, prvkd USES a historické
kompozice krajiny v krajinné pamatkové zoné.
Planované zabory pudy jsou casto lokalizovany na
bonitné nejkvalitnéjsich padach 1. tfidy ochrany pady.

IV. Velkoplos$ny rozvoj novych objekti a technologii na
zemédelské  padé: masivni  zdjem o  vystavbu
fotovoltaickych elektraren je spojeny s pozadavky na
zabor kvalitni zemédélské pady. Fotovoltaické elektrarny
tak mohou byt jak pfilezitosti, tak i hrozbou pro krajinu.

V. Konfliktni rozvoj dopravy: nova trasa (pielozka)
silnice 1. tfidy 1/2 navrzena v uzemnim planu velkého
uzemniho celku by znamenala negativni zasah do
krajinného razu, naruseni regionalniho biokoridoru a
fragmentaci krajiny v severni ¢asti zajmového tizemi. Na
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druhou stranu by odlehcila stavajici komunikaci, ktera
prochazi jadrovou zénou feseného uzemi, a mohla by se
stat pfinosem i pro potencidlni obnovu komponované
krajiny Novodvorska.

VL. Rozpor pifi ochrané¢ historické kulturni krajiny:
Kacinska obora pfiléhajici k zamku Kacina slouzi jako
priklad rozdilnych nézori na management historické
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vyznamna lokalita, genova zakladna lesnich dfevin,
prvky lokalniho USES, krajinna pamatkovd zona,
ochranné pasmo narodni kulturni pamatky). Proti sobé
stoji protichtidné nazory ochrany pfirody a ochrany
pamatek: soucasny stav je nepfijatelny z hlediska
pamatkové péce, jeji zanedbani béhem uplynulych 100
let je vSak zéaroveil pficinou mimotadnych pfirodnich
hodnot tohoto tizemi v dnesni dobé.

kulturni krajiny. Na jejim tzemi se piekryva nékolik
kategorii tizemni ochrany pfirody a krajiny (evropsky

Tab. 1: Piehled bodi SWOT analyzy oznacenych respondenty jako nejvyznamnéjsi
(S = silné stranky, W = slabiny, O = prilezitosti, T = hrozby)

Tematické ¢asti SWOT analyzy | Shoda

1. Ptirodni potencial

1.0.6 Zvyseni ekologické stability krajiny, biodiverzity a zlepSeni hodnot krajinného razu vytvofenim | v
pestiejsi krajinné struktury, zvySenim podilu rozptylené zelené, travnich porosti a vodnich ploch

L.T.8 ZhorSeni hodnot krajinného rdzu zastavovanim krajiny, fragmentace a snizeni ekologické |n
stability, zména krajinného razu

II. Kulturné-historicky potencial

II.S.1 Krajina s velkym kulturné-historickym potencialem n
- celorepublikové vyznamné narodni kulturni pamatky zdmek Kacina a kostel sv. Jakuba,
vyznamné ¢asti komponované krajiny

IL.S.2 Zachované stavebni pamatky n
II.S.3 Zachované vyznamné historické krajinarské upravy v
11L.W.14 Nedostatek finanénich prostfedkd na pamatky 0
11.0.8 Celkova rehabilitace krajinarské upravy arealu kolem Kaciny n
- obnova komponovanych ¢asti krajiny a jejich propojeni

11.0.11 Vyuziti finanénich prostiedktl z rozvojovych programi n
II1. Socialni potencial a trh prace

I1L.W.6 Slaba spoluprace obci za uc¢elem spole¢ného rozvoje v

- chybi spolec¢na strategicka vize rozvoje tzemi do budoucna, nepodatilo se zalozit zadny
timto smérem zaméfeny svazek obci

[1.0.1 Ustavit integrujici subjekt (fungujici svazek obci) obci ze zajmového tzemi projektu za ucelem | n

podpory a koordinovaného rozvoje tizemi

IV. Hospodarsky potencial

IV.W.g Prevazujici konvenéni zemédélstvi s velkovyrobnimi technologiemi n
IV.W.19 Intenzivni zemédelska velkovyroba na mnoha mistech setfela tradi¢ni raz krajiny a vyrazné |n
omezila moznosti jejiho polyfunkéniho vyuzivani
IV.W.25 Vodni toky jsou vétSinou kanalizované, technicky upravené n
IvV.0.16 Zmeéna konceptu protipovodiové ochrany a celkového nakladani s vodou v krajiné v
- zvyseni retence a akumulace vody v krajiné
- posileni protipovodiiové ochrany sidel
IV.T.12 Nedostatek financnich prostfedkil na realizaci opatfeni na venkové v
V. Stav a rozvoj obci
V.0.1 Pristupovat koncepcné a odpoveédné k rozvoji krajiny v
- vytvoreni a konsensualni pfijeti dlouhodobé vize rozvoje krajiny
- dlouhodobou vizi rozvoje krajiny konkretizovat v uréeném casovém horizontu do
krajinnych planti a UP a dalSich planovacich néstroji
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5. Zavér

SWOT analyza s vyuzitim participativniho pfistupu se
ukazala jako cenny prostfedek k identifikaci existujicich
i potenciadlnich konfliktl spojenych s vyuzivanim a
rozvojem krajiny a jejich zdroju. Participativni pfistup ke
SWOT analyze pfes fadu metodicky nevyfeSenych
otazek a mozné subjektivni postoje ti€astnikti diskusnich
akci umoziuje lépe poznat nazory vefejnosti a tim
ptispét k navrhu takovych feseni, s nimiz se obyvatelé
uzemi pravdépodobné vice ztotozni a za néz ponesou
veétsi spoluzodpovédnost. Na zakladé vysledki SWOT
analyzy se v soucasné dobé¢ tvofi alternativni scénafe
budouciho vyvoje krajiny feSeného uUzemi, které se
budou liSit dirazem na ochranu pfirody, krajiny a
zivotniho prostedi, na ochranu kulturné historickych a
estetickych hodnot krajiny, na jeji ekonomicky rozvoj,
vyrobni a sidelni funkce. Jednotlivé scénafe budou
nazornou formou (3D vizualizace) opét prezentovany a
dotvafeny na pracovnich krajindfskych dilnach. Aktivni
diskuse s vefejnosti by méla vyustit do spolecné
piipraveného a vSemi stranami akceptovatelného navrhu
optimalnich cilovych charakteristik krajiny ve smyslu
pozadavkl Evropské timluvy o krajiné.
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